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PREFACIO

Sidnei Machado’

E com particular satisfacdo que apresento esta coletanea, consubstanciada no
engajamento e na acuidade intelectual de discentes do curso de Direito da Universidade
Federal do Parana (UFPR). Sob a proficua coordenagao dos Professores Marco Aurélio Serau
Junior e Isabel Ceccon lantas, e com a diligente organizagdo de Beatrice Bueno Ramos,
Melissa Venturi, Rafael Junqueira e Renan Requido, este volume congrega analises criticas e
bem fundamentadas acerca do Projeto de Lei Complementar (PLC) n® 12/2024, cuja
motivagao reside na tentativa de regulamentacdo da atividade laboral dos motoristas de
aplicativos no cenario brasileiro.

A emergéncia e a subsequente proliferagcao das plataformas digitais impuseram uma
reconfiguragdo paradigmatica na concepgado e na execugao do trabalho. A promessa de
flexibilidade operacional, autonomia individual e a perspectiva de geragcdo de renda
suplementar ou principal atrairam um contingente crescente de individuos para modalidades
laborais como o transporte de passageiros via aplicativos. Nao obstante, essa nova
dindmica laboral deflagrou uma série de intrincados questionamentos e desafios
concernentes a efetiva protecdo dos direitos trabalhistas, a seguranga juridica dos atores
envolvidos e a preservagao da dignidade intrinseca desses trabalhadores. Os ensaios
reunidos nesta coletédnea explicitam a capacidade analitica de estudantes de graduacao,
orientados por uma perspectiva epistemoldgica critica, em confrontar alguns dos dilemas
mais prementes relacionados a normatizagao do trabalho mediado por plataformas digitais
no Brasil. No entanto, esta produgao transcende a mera aglomeragao de textos, erigindo-se
como um testemunho eloquente do potencial transformador da produgdo académica no
ambito da graduacdo dos cursos de direito, quando intrinsecamente vinculada a reflexao
critica e a um inarredavel compromisso social.

Desde o ano de 2019, este subscritor coordena atividades no ambito da Clinica de
Direito do Trabalho da UFPR, bem como projetos de pesquisa e extensdao que adotam
metodologias empiricas mistas, com o fito de apreender a complexa dinamica operacional
das plataformas digitais no contexto nacional e seus multifacetados impactos nas esferas
social, econdmica e juridica. Os resultados dessas investigagoes, disseminados a partir de

2022, convergem para a identificacdo de um modelo de negdcios intrinsecamente

" Professor de Direito do Trabalho na Universidade Federal do Parana (UFPR)



problematico, caracterizado pela tentativa de contornar as leis trabalhistas e a jurisprudéncia
dos tribunais.

Nesse intrincado panorama, o Projeto de Lei Complementar n°® 12/2024 manifesta-se
como uma tentativa de instituicdo de um arcabougo regulatério para a atividade dos
motoristas de aplicativos. A proposicao legislativa, em sua esséncia, suscita debates
polarizados e distintas perspectivas concernentes a sua adequagcao normativa, aos seus
potenciais desdobramentos praticos e a sua efetividade na garantia de condigdes laborais
justas e na promocdo da protecdo social desses profissionais. E precisamente nesse
contexto de incertezas e desafios que a presente obra adquire relevancia académica e
social.

O PLC n° 12/2024 configura-se como uma resposta de politica publica a um cenario
laboral marcado pela crescente precarizagao, impulsionada pelo fendmeno da "uberizagao’,
que redefine as relagdes de trabalho sob a égide da flexibilidade e da desregulamentagao
normativa. Os capitulos se propdéem a examinar o PLC n° 12/2024 a luz da legislagao
trabalhista consolidada e dos principios basilares que orientam a prote¢ao do trabalhador.
Os autores exploram as intrinsecas interconexdes do projeto de lei com a Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), investigam a ténue fronteira entre a autonomia da vontade e a
subordinacéo juridica no contexto do trabalho mediado por plataformas digitais, e avaliam a
efetividade das proposigdes apresentadas na salvaguarda dos direitos fundamentais desses
trabalhadores. Ao perscrutarem o Projeto de Lei Complementar n°® 12/2024, os autores desta
coletanea transcendem a mera descri¢cao de dispositivos legais, imergindo em uma analise
critica de seus fundamentos tedricos, expondo suas potenciais lacunas e aventando
alternativas normativas.

Ao longo das pdginas que se seguem, o leitor encontrara analises perspicazes acerca
da dinamica laboral na era digital, comparag¢des criticas entre as disposi¢cdes do PLC n°
12/2024 e os preceitos da CLT, reflexdes aprofundadas sobre a qualificagéo juridica dos
motoristas de aplicativos — em sua dicotomia entre trabalhadores autobnomos e empregados
-, e uma avaliagdo minuciosa das principais proposi¢cées normativas do projeto de lei e de
sua capacidade de efetivamente garantir e preservar os direitos inerentes a essa categoria
profissional. Os capitulos que compdem este livro evidenciam tanto os potenciais avangos
quanto os possiveis retrocessos da proposta legislativa em analise.

Os manuscritos que integram esta obra ndao hesitam em apontar as intrinsecas
contradi¢cOes existentes na proposicao legislativa: conquanto o projeto declare a intengao de
"garantir direitos”, sua arquitetura normativa subjacente tende a manter os trabalhadores a

margem do sistema protetivo tradicionalmente estabelecido, reforcando a légica da



terceirizagdo e da informalidade nas relagdes laborais. Os textos sublinham, de maneira
inequivoca, que a regulamentacdao de um setor tao relevante da economia nao pode ser
pautada exclusivamente por critérios de eficiéncia econémica, devendo, também, priorizar a
dignidade da pessoa humana e os principios constitucionais que fundamentam o Direito do
Trabalho.

Aos prezados leitores, sugere-se que apreendam esta coletanea ndao apenas como
um guia elucidativo para a compreensdao do PLC n° 12/2024, mas também como uma
instigante oportunidade para a reflexao aprofundada sobre os complexos dilemas inerentes
a regulamentagao do trabalho plataformizado no Brasil.

O Direito do Trabalho, em sua esséncia, encerra a dualidade de poder constituir-se
tanto como um instrumento de emancipa¢do social quanto como um mecanismo de
perpetuacdo de desigualdades estruturais. Que esta producao intelectual possa inspirar
novas geragdes de estudantes de direito a converter a critica fundamentada em acao
transformadora e a reafirmar a universidade como um espago privilegiado de resisténcia e

producgao de conhecimento engajado com as demandas sociais.

Curitiba, abril de 2025.
Sidnei Machado



APRESENTAGAO

Roberto de Carvalho Santos?

Recebi, com grande entusiasmo, o honroso convite para prefaciar esta obra coletiva!

E sempre fundamental divulgar, em formato de livro, as discussdes e reflexdes
académicas que ocorrem em sala de aula, como parte do processo de aprendizado em
cursos de graduagdo. Assim nasceu este livro, intitulado “Dindmica Trabalhista na Era
Digital: Uma Analise Critica da PLP 12/2024 em Comparagao com a CLT”, fruto da disciplina
de Direito do Trabalho do quarto ano da graduagdo em Direito na Faculdade Federal do
Parana, sob a orientagcado e coordenacado do Professor Doutor Marco Aurélio Serau Junior,
com o apoio da Mestre em Direito Isabel Ceccon lantas.

A publicacdo desta obra é especialmente relevante por apresentar o resultado de um
processo de discussdo e produgcao de conhecimento que envolveu ativamente alunos,
monitores e o professor. A iniciativa de organizar a turma para debater o Projeto de Lei
Complementar (PLP) 12/2024, apresentado pelo Governo Federal em margo de 2024,
demonstra o compromisso da academia em analisar temas atuais e de grande impacto
social.

E com grande satisfacdo que prefacio esta obra, que tem como um de seus
organizadores o Professor Doutor Marco Aurélio Serau Junior, docente da Faculdade Federal
do Parana e renomado estudioso do Direito do Trabalho e do Direito Previdenciario.

A relevancia do tema central do livro é inegdvel. A “uberizagdo” e as transformacgdes
tecnologicas no mundo do trabalho exigem profunda reflexdo e a busca por solugdes que
protejam os direitos dos trabalhadores. A maxima “pensar o passado para compreender o
presente e idealizar o futuro” refor¢ga a importancia de analisar o PLP 12/2024 a luz da
histéria e dos principios do Direito do Trabalho.

Os trabalhos que compdem este livro foram elaborados por alunos da graduacao,
demonstrando o engajamento e a capacidade critica da nova geragao de juristas. A
diversidade de perspectivas e a profundidade das analises enriquecem o debate e convidam

o leitor a uma reflexao aprofundada.

2 Doutor, Mestre e Bacharel em Direito pela FDUFMG — Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais. Presidente do Instituto de Estudos em Direito Previdencidrio — IEPREV.



Em respeito a riqueza de cada um dos artigos, opto por ndao os comentar
individualmente, deixando ao leitor o prazer de descobrir as diferentes abordagens e os
insights oferecidos. Este livro representa uma valiosa contribuigdo para o debate sobre o
futuro do Direito do Trabalho no Brasil, em um contexto de rapidas e profundas
transformacoes.

A obra “Dinamica Trabalhista na Era Digital: Uma Analise Critica da PLP 12/2024 em
Comparagao com a CLT” aborda, de forma central, o Projeto de Lei Complementar 12/2024,
que visa regulamentar o trabalho de motoristas de aplicativo. Os artigos discutem os
impactos da “uberizagao”’, comparando as propostas do PLP com a Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT), em diversos aspectos. O livro examina a fundo a relagdo entre
trabalhadores e plataformas digitais, a natureza juridica do vinculo (autbnomo ou
empregado, conforme a CLT), a eficacia das propostas do PLP na garantia de direitos, os
elementos celetistas presentes ou ausentes no projeto, e as implicagdes previdenciarias da
nova regulamentagao. H3, inclusive, analises especificas sobre a “gramatica laboral” frente a
sharing economy e se o PLP representa um avango ou retrocesso.

Os autores investigam se o PLP 12/2024 representa um avango ou retrocesso na
protecao dos trabalhadores, considerando o fenédmeno da “uberizagcao” e o modelo protetivo
da CLT. A obra também aborda os desafios e reflexdes para a regulamentagao do trabalho
por plataforma digital, analisando os reflexos do PLP a luz das garantias constitucionais, da
legislagao trabalhista vigente e dos principios do Direito do Trabalho.

A legislagdo brasileira, especificamente o paragrafo Unico do artigo 6° da CLT
(incluido em 2011), j& reconhece que ndo ha diferenga, para fins de vinculo empregaticio, se
o controle e a supervisdo do trabalho sdo realizados por meios telematicos e
informatizados. Estes se equiparam aos meios presenciais no que diz respeito a
subordinagdo juridica. As empresas de tecnologia utilizam mecanismos sofisticados para
influenciar o comportamento do trabalhador e garantir a qualidade do servigo, como taxas
de desempenho e avaliagdo, recursos psicolégicos e gestdao algoritmica. Esses
mecanismos, que recompensam ou punem o trabalhador, sdo expressdes claras do poder
empregaticio e, portanto, da subordinagao juridica.

O trabalhador de plataformas digitais, nesse contexto, torna-se um “homem
programavel”, que aprende a linguagem dos comandos e se adapta ao sistema de
premiagoes e punigdes. Ele sabe que é constantemente monitorado e se comporta de
acordo com as regras impostas pela empresa, as quais ele s6 pode aderir se quiser
trabalhar. Cada empresa tecnolégica, no entanto, define seu préprio modelo de negdcios,

muitas vezes ignorando regulamentacdes existentes. Essa autorregulagao, que as coloca
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em uma categoria a parte dos setores tradicionais da economia, é equivocada. O servigo
intermediado por plataformas digitais, como o transporte de passageiros, ndao é uma
inovagao radical, mas uma forma potencializada pela tecnologia de um servico ja existente.

Embora o foco principal seja o PLP n°® 12/2024, a obra contextualiza a discussao,
mencionando que as plataformas digitais representam uma nova forma de exploragédo
capitalista, que busca mascarar a subordinagao. A Constituicao e o Direito Internacional do
Trabalho sdo invocados como defensores do trabalho regulamentado, e a “uberizagao”, ao
negar direitos, € apresentada como uma violacdao desses principios. A obra, no entanto,
concentra-se na analise juridica e propositiva do PLP, sem se aprofundar em criticas
genéricas ao STF ou em discussdes amplas sobre neoliberalismo, embora esses temas
possam ser mencionados em alguns artigos como contexto.

0 foco da obra é a analise técnica e juridica do PLP n° 12/2024, e nao uma discussao
geral sobre as decisdes do STF. Embora o contexto das decisbes judiciais possa ser
mencionado, o objetivo principal é analisar o conteudo do PLP e suas implicagbes para os
motoristas de aplicativo, comparando-o com a CLT.

A “guerra juridica” é mencionada como contexto, mas o foco ndo é uma analise geral
da jurisprudéncia do STF, e sim a analise especifica do PLP n° 12/2024 e sua comparagao
com a CLT. A obra se propde a ser uma anadlise técnica e propositiva do PLP, e ndo um
manifesto contra decisdes judiciais ou tendéncias politicas.

Os ensaios que compdem a obra ndo se dedicam a apresentar propostas gerais de
combate ao desmonte laboral. O foco é a andlise do PLP n° 12/2024 e suas implicagdes
para os motoristas de aplicativo. Embora os autores possam apresentar suas opinides e
sugestdes dentro do contexto da analise do PLP, o objetivo principal ndo é apresentar um
plano de agao abrangente para o Direito do Trabalho. A obra é recomendada como fonte de
conhecimento especifico sobre o PLP 12/2024 e ferramenta para compreender as possiveis
mudangas na regulamentacgao do trabalho de motoristas de aplicativo. Um brinde aos jovens
pesquisadores da Universidade Federal do Parana sob a lideranga do prof. Serau e a
pesquisa da universidade publica brasileira!

Boa leitura!

De Belo Horizonte-MG para Curitiba-PR, 28 de margo de 2025.

Roberto de Carvalho Santos
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SOBRE O PROJETO

Marco Aurélio Serau Junior®
Isabel Ceccon lantas*
Beatrice Bueno Ramos®
Melissa Venturi da Silva®
Rafael Junqueira de Andrade’
Renan Dias Requido®

O presente dossié é fruto de um trabalho que teve inicio durante uma aula de Direito
do Trabalho, do quarto ano da graduagdo do curso de Direito na Faculdade Federal do
Parand, no prédio histérico de Curitiba. Sob a orientagéo e coordenagéo do Professor Doutor
Marco Aurélio Serau Junior, foi incubido aos monitores da disciplina que organizassem a
turma de graduagdo com o intuito de promover a discussado referente ao PL 12/2024,
apresentado pelo Governo ao congresso Nacional em margo de 2024, o qual visa
regulamentar a “[...] relagdo de trabalho intermediado por empresas operadoras de aplicativos
de transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculos automotores de
quatro rodas|...]", conforme estabelecido no Art. 1° do referido projeto de lei.

A partir das exposi¢cdes em sala de aula sobre o tema, com momentos para dialogos
entre os alunos, com as entregas de trabalhos surgiu a ideia de compartilhar, por meio deste
dossié, as importantes reflexdes que foram construidas em grupos. Todo o processo contou
com a participagdo ativa dos alunos, mestres e doutores que se envolveram profundamente
nas discussodes e contribuiram com diferentes perspectivas. As obras foram estruturadas a
partir das compreensdes que os diversos olhares possuem, juntamente com o teor critico
necessario para abordar o referido Projeto de Lei.

A relevancia do tema é contemporaneo, isso pois, a medida que o avango

tecnoloégico transforma de maneira profunda e significativa as relagdes laborais, torna-se

® Professor da UFPR - Universidade Federal do Parana. Doutor e Mestre em Direitos Humanos (USP). Diretor
Cientifico do IEPREV - Instituto de Estudos Previdenciarios. Advogado e Consultor.

4 Mestre em Direito pela Universidade Federal do Parana - UFPR.

® Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Parana. Membro da Rede de Estudos Interdisciplinares de
Seguridade e Trabalho (RESIST-UFPR). Voluntéria académica da disciplina de Direito do Trabalho junto a UFPR.
Atuou como membro do projeto de extensdo: Prevengdo Contra Ao Aliciamento de Criangas e Adolescentes
(PROTECA). Teve participagdo em co-autoria no livro Didlogo entre a Corte Interamericana de Direitos Humanos e
o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, Editora Thoth, 2022. E-mail: Beatricebramos@gmail.com

® Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Parana. Monitora da disciplina de Direito do Trabalho.

7 Graduando em Direito (UFPR). Pesquisador bolsista no programa de iniciag&o cientifica (PIBIC) da Universidade
Federal do Parana (2023-2024). Pesquisador do CDT-UFPR. Voluntério académico da disciplina de Direito do
Trabalho junto a UFPR. E-mail: rafajungueirandrade@gmail.com.

8 Graduando em Direito pela Universidade Federal do Parana. Membro do Grupo de Pesquisa Trabalho Sitiado
(GPTS-UFPR). Monitor de Direito do Trabalho e de Processo Civil..
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imperativo adotarmos uma visao atenta e perspicaz sobre as novas dinamicas de trabalho
que emergem, como a "uberizagao’, que diariamente absorve uma vasta contingéncia de
trabalhadores no Brasil. Estes fenbmenos contemporaneos nao apenas sublinham a
importancia do tema, mas também revelam a urgente necessidade de desenvolvermos
perspectivas fundamentadas que transcendam as evidéncias do contexto social atual.

Nesse viés, cabe destacar que o pensador grego Herdodoto concluiu que “pensar o
passado para compreender o presente e idealizar o futuro” relaciona-se com o intuito do
presente trabalho, que se pauta na busca pela compreensao de acontecimentos passados
na visualizagao de erros e acertos legislativos e, além disso, vislumbrar com mais clareza o
rumo que construimos e temos seguido, assim, identificar as oportunidades de fazé-lo
melhor e mais digno.

E nesse sentido que os trabalhos se orientam, & luz do direito do trabalho como um
instrumento de garantia a condi¢des justas e dignas no ambito das relagdes laborais, quais
sejam, garantia de uma remuneragao justa, condi¢cdes de trabalho seguras e saudaveis,
carga horaria de trabalho razoavel, acesso a seguridade social, que surge a proposta de
exposicao de varios pensamentos acerca da projeto de lei.

Em suma, o direito do trabalho deve ser concebido com uma reflexdo critica e
socialmente fundamentada, para que o direito humano ao trabalho digno transcenda a mera
promessa e se materialize 0 mais plenamente nas relagdes laborais. Nesse sentido, o
presente dossié constroi uma analise critica ao PL 12/2024 a luz da Consolidagéo das Leis
do Trabalho (CLT) e da Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467 de julho de 2017).

Boa leitura!
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1. INTRODUGAO

O trabalho é, em esséncia, uma atividade desigual. Caracteristica substancial do
sistema socioeconémico capitalista, tal desigualdade se evidencia quando se considera a
hipossuficiéncia econdémica e vulnerabilidade juridica do empregado frente ao empregador e
ao Estado. O papel do Direito do Trabalho é, portanto, amenizar as desigualdades naturais da
relacdo de trabalho, tendo em vista a sua imprescindibilidade para a subsisténcia e o
desenvolvimento humano.

Um dos principais marcos da histéria trabalhista recente é a Lei n°® 13.467/2017, que
introduziu a Reforma Trabalhista no ordenamento brasileiro, com a promessa de modernizar
as relagdes de trabalho e estimular o crescimento econémico. Entretanto, no mundo fatico a
Reforma Trabalhista resultou na fragilizacdo dos direitos dos trabalhadores e na
precarizagao do trabalho, notadamente constatado pela diminuigdo da protegao social por
conta da flexibilizagdo das leis trabalhistas, pelo aumento da precarizagdo decorrente da
terceirizagdo irrestrita e do trabalho intermitente, pela desigualdade nas negociagbes e
inseguranca juridica resultantes do limitado envolvimento de organizag¢des sindicais, pela

reducdo dos salarios e beneficios, bem como pelos impactos negativos na saide mental e
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bem-estar dos trabalhadores, fruto das jornadas de trabalho menos reguladas, da menor
estabilidade no emprego e da consequente inseguranca financeira.

Em verdade, a Reforma Trabalhista resultou em inexpressivo crescimento econémico
diante dos prejuizos causados aos trabalhadores. A promessa de autonomia, vendida sob o
incentivo ao individualismo decorrente da pseudoliberdade neoliberal, silencia os
movimentos coletivos, reduz o sentimento de pertencimento e, consequentemente, promove
a desestruturacao da classe trabalhadora, dominando-a através da atividade exploratéria
maquiada pelo falacioso discurso de autodeterminacdo. A expressiva reducao da presencga
de organizagdes sindicais resulta em desigualdade nas relagbes negociais e no
comprometimento do efetivo acesso a justica, vez que atribui exclusivamente ao trabalhador
o 6nus do risco processual, e também acarreta na relativizagdo (quando ndo na prépria
violagdo) de principios trabalhistas, notadamente o da protecao, da primazia da realidade, da
integralidade, intangibilidade e irredutibilidade salarial, da continuidade da relacdo de
emprego, da inalterabilidade contratual in pejus e da irrenunciabilidade e da
intrasacionabilidade de direitos. Além disso, a Lei n° 13.467/2017 promove um estado de
coergao continuo, tanto por parte dos empregadores, quanto pelos trabalhadores entre si,
em decorréncia da logica de competitividade individual. Portanto, a Reforma Trabalhista
reduz o proprio Estado Democratico de Direito ao atendimento dos interesses do mercado e
da economia, corroborando com a precarizagao e mercantilizagdo da mao-de-obra humana.
Tais modificagdes representam, portanto, um severo retrocesso social.

Apesar de propor melhorias nas condigdes de trabalho dos profissionais de
transportes privados vinculados a operadoras de aplicativos, o Projeto de Lei n°® 12/2024,
redigido pelo Governo Lula, acabou reproduzindo a retérica da Reforma Trabalhista,
notadamente pela permissibilidade e conivéncia com jornadas exaustivas e mal
remuneradas e pela promogdo da autonomia da vontade, constatada pela auséncia de
previsao quanto ao estabelecimento de vinculo empregaticio, elemento essencial para o
devido asseguramento de direitos previstos na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).
Portanto, o objeto do presente trabalho sao justamente as alteragbes propostas pelo PLP n°

12/2024 em um comparativo destas com as garantias dispostas na CLT.

2. UMA VISAO GERAL DA PLP 12/2024
Enviado pelo presidente da Republica para o Congresso Nacional em sede de carater
de urgéncia, o Projeto de Lei Complementar 12/2024 tramita em plenario e carrega na

ementa de seu dispositivo que:
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Dispbe sobre a relagdo de trabalho intermediado por empresas operadoras de
aplicativos de transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculos
automotores de quatro rodas e estabelece mecanismos de inclusao previdenciaria e
outros direitos para melhoria das condi¢des de trabalho (Brasil, 2024).

A partir do disposto, afere-se que a presente PLP objetiva criar uma categoria de
empregadores, a de "trabalhador autonomo por plataforma®, isto €, ndo havera relagédo de
exclusividade entre o trabalhador e a plataforma, bem como inexistira exigéncias acerca do
tempo minimo de trabalho, de modo que o laborador ndo podera ultrapassar 12 horas
trabalhadas, conforme o que se demanda a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (Brasil,
1943). Ainda, no que diz respeito a remuneracdo desses trabalhadores de aplicativos, esta
passara por um crivo, sendo estabelecido, no artigo 9, § 2, que a remuneracdo minima do
valor-horario devera ser no importe de R$32,10 (trinta e dois reais e dez centavos), restando
ser contabilizado apenas o periodo entre aceitacao da viagem pelo trabalhador e a chegada
do usuario ao seu destino, e remuneragdo minima correspondente ao que prevé o
salario-minimo nacional vigente, isto €, R$1.412 reais. Aduz-se, ainda, no artigo 10, que a fim
de enquadra-los no ambito previdenciario, passara o trabalhador de aplicativo a ser
considerado como contribuinte individual, prevendo o paragrafo 1° que o pagamento da
obrigacdo correspondera ao montante de 7,5% do valor bruto auferido mensalmente por
parte do motorista. Afora isso, a fim de que se haja transparéncia, bem como a manutengao
dos direitos trabalhistas e da afirmagao do individuo como sujeito de direito, acerca das
atividades laborais exercidas, estabeleceu-se no artigo 7°, inciso | ao VI, que as devidas

diretrizes reger-se-ao a partir dos seguintes principios (Brasil, 2024):

| - Transparéncia

Il - Redugédo dos riscos inerentes ao trabalho

[l - Eliminagao de todas as formas de discriminagéao, violéncia e assédio no trabalho
IV - Direito a organizagao sindical, a sindicalizagédo e a negociacgao coletiva

V - Aboligao do trabalho infantil

VI - Eliminagdo do trabalho analogo ao escravo.

No que concerne aos deveres da empresa empregadora e operadora do aplicativo, de
acordo com o disposto no artigo 10, § 2°, esta devera contribuir a aliquota de 20% cuja
incidéncia recai sobre o salario de contribuigdo do trabalhador que a ela preste servigo. Bem

como, no §3° do mesmo artigo, restam-nas obrigadas a (idem, ibidem):

| - prestar as informagdes relativas aos segurados e as contribui¢des realizadas a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, ao
Instituto Nacional do Seguro Social e ao Ministério do Trabalho e Emprego, na forma
prevista em regulamento; e

Il - arrecadar, até o dia vinte do més seguinte ao da competéncia, os valores devidos
pelos trabalhadores, conforme o disposto neste artigo.
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A vista disso, faz-se de suma relevancia o debate acerca de como essas diretrizes
impactardo nas relagdes de trabalho desses motoristas de aplicativo. De acordo com suas
manifestacdes, percebe-se que ha um tipo de represalia por parte desses trabalhadores
frente a esse projeto de lei. De acordo com eles, a regulamentagao deste é uma forma de
cercear a autonomia do motorista e, segundo a FEMBRAP (Federagdo Brasileira de
Motoristas de Aplicativo) a proposta do governo acerca da contribuicdo previdenciaria é
confusa e burocratica. Ainda no que concerne a remuneragao esses trabalhadores
desaprovam o estabelecimento da remuneragcdo minima de R$32,90, sob a justificativa de
que tal valor é insuficiente para custear a manutengao e o uso constante e continuo do
automovel objeto de trabalho. Dentro dessa discusséao, trouxeram a tona suas preocupagoes
acerca da nao regionalizagcao da tarifa, de modo que, de acordo com esses trabalhadores,
ndo se faz pertinente a nacionalizagédo da tarifa, haja visto que cada regido do pais possui
uma demanda diferente, o que influencia no montante a ser recebido pelo motorista. Assim,
pode-se dizer que para o empregado a melhoria das condi¢des de trabalho proposta pelo
governo com a referida regulamentagdo a partir dos eixos de remuneragao, previdéncia,
seguranga e saude e transparéncia, na realidade corroboram para o sucateamento e

desmantelamento da profissao.

3. DAS PROTEGOES ATUAIS

A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) entrou em vigor no Brasil em 1943 e se
tornou um marco histérico no ambito protecionista e assegurador de direitos aos
trabalhadores. Alguns dos principais direitos minimos previstos sao: nivel basico de
remuneracao expresso pelo salario-minimo; jornada de trabalho adequada/néao exploratéria;
férias remuneradas; licengca remunerada em casos de maternidade/paternidade, doenga,
casamento ou luto; ambiente de trabalho seguro e saudavel; vedagao a quaisquer praticas
discriminatérias; liberdade sindical e negociagao coletiva; protegao contra demissao injusta.
Tais direitos expressam a imprescindibilidade da observagdo dos principios trabalhistas,
notadamente o da protec¢ao do trabalhador.

A propria Constituicdo Federal assegura um rol de direitos trabalhistas dispostos
entre os Arts. 7° a 11 como, por exemplo, seguro-desemprego, irredutibilidade salarial,
repouso semanal remunerado, liberdade de associagao sindical, dentre outros consoantes a
principios constitucionais como o direito a vida, a igualdade, a liberdade e o da dignidade da

pessoa humana, basilar de todo o ordenamento juridico patrio.
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Legislacdes esparsas sdo frequentemente redigidas para abranger as
particularidades de cada atividade obreira, diante da necessidade de proteger os direitos dos
trabalhadores, como também para estabelecer parametros minimos para o desempenho das
funcdes laborais. A titulo exemplificativo, serdo abordadas a Lei n°® 12.468/2011 e a Lei n°
13.103/2015, destinadas a regulamentagao das atividades dos motoristas profissionais com
vinculo empregaticio na modalidade CLT.

A Lei n® 12.468/2011, destinada especificamente a regulamentagéo da profissdo de
taxista, determina que o profissional deverd: a) ser devidamente habilitado para conduzir
veiculo automotor; b) possuir curso de relagdes humanas, diregdo defensiva, primeiros
socorros, mecanica e elétrica bdsica de veiculos; c) possuir veiculo que atenda as
caracteristicas exigidas pela autoridade de transito; d) ser autorizado para o exercicio da
funcdo, mediante certificagdo especifica; €) possuir inscricdo no Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), mesmo que exerca a profissdo como auténomo ou locatdrio; e f)
ser devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). Esta Lei
dispde, ainda, que o taxista profissional tem direito ao piso remuneratério em acordo aos
sindicatos da categoria, a aplicacao de legislagao trabalhista e previdenciaria nos casos que
forem necessarios, bem como a constituicao de entidade sindical destinada a representar os
interesses da categoria (Brasil, 2011).

Por sua vez, a Lei n® 13.103/2015, que trata especificamente das atividades dos
motoristas de transporte rodovidrio de passageiros e cargas, assegura a estes profissionais
os seguintes direitos: a) acesso gratuito a programas de formagdo e aperfeicoamento
profissional; b) atendimento, mediante Sistema Unico de Saude (SUS), para tratamento
profilatico, terapéutico, reabilitador, dentre outras enfermidades que eventualmente estejam
acometidos; c) protegdo estatal contra agdes criminosas que os envolvam no exercicio da
profissdo; d) servicos especializados de medicina ocupacional de sua escolha; e) ndo
responsabilidade por danos decorrentes de acgdes de terceiros; f) jornada de trabalho
controlada e registrada; g) seguros obrigatérios custeados pelo empregador; h) jornada
diaria de trabalho de oito horas, com limite de extensao de duas horas extraordindrias ou,
quando firmada em convengdo ou acordo coletivo, de quatro horas extraordinérias; i)
intervalo minimo de uma hora para refei¢éo; j) periodo minimo didrio de onze horas de
descanso; k) pagamento de horas extras mediante acréscimo, nos termos da Constituigao
Federal, ou compensacdo, nas formas previstas na CLT; e |) trabalho noturno com
remuneragao superior a do diurno, contando com acréscimo de, no minimo, 20% sobre a

hora diurna (Brasil, 2015).
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Apesar das evidentes diferengas entre as atividades desempenhadas pelos
motoristas de taxis e de veiculos rodoviarios, as garantias dispostas na CLT, na Constituicao
Federal e em legislagbes especificas sdao perfeitamente adaptaveis aos motoristas de
aplicativos, assim como diversos instrumentos normativos sao aplicados em carater
subsidiario em situagdes nédo previstas no ordenamento juridico. De todo modo, as
condicbes asseguradas aos trabalhadores formais resultam nao somente em melhor
qualidade de trabalho, como também em melhor qualidade de vida, quando comparadas as

condicdes dos trabalhadores autbnomos, como sera evidenciado adiante.

4. DA ANALISE COMPARATIVA: A PLP 12/2024 EM CONTRAPONTO A CLT

A transi¢cdo para novas modalidades de trabalho, catalisadas pela ascensdo das
plataformas digitais, instiga uma reflexdo profunda sobre a adequagédo da legislagdo
trabalhista vigente. A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), promulgada em 1943,
encontra-se diante de um paradigma emergente que desafia suas premissas fundamentais.
Neste contexto, o Projeto de Lei Complementar (PLP) 12/2024 surge como uma proposta
legislativa que visa harmonizar o ordenamento juridico brasileiro com as realidades
contemporaneas, introduzindo normativas especificas para a relagao laboral dos motoristas
de aplicativos. Uma analise comparativa meticulosa entre as disposi¢cdes da PLP 12/2024 e
as protegdes ofertadas pela CLT é imprescindivel para discernir as implicagdes sociais e
econdmicas que tais inovagodes legislativas podem engendrar no tecido social do Brasil.

A PLP 12/2024 delineia a figura do "trabalhador auténomo por plataforma"”, uma
categoria que, embora desprovida de vinculo empregaticio tradicional, € contemplada com
mecanismos de inclusado previdenciaria e outros direitos que visam aprimorar as condigdes
laborais (Brasil, 2024). Em contraponto, a CLT estabelece o vinculo empregaticio sob os
pilares da subordinacgéo, habitualidade, onerosidade e pessoalidade (Brasil, 1943), elementos
que configuram a relagdo de emprego classica.

No que concerne a remuneragdao, a PLP 12/2024 avanga uma proposta de
remuneracdo minima ancorada no saldrio-minimo nacional, complementada por um
quantum adicional por hora laborada, levando em consideragdo os custos operacionais
inerentes a atividade do motorista (Brasil, 2024). Por outro lado, a CLT assegura que o salario
ndo seja inferior ao minimo legal ou ao piso da categoria profissional, sem, no entanto,
adentrar na esfera dos custos operacionais (Brasil, 1943).

A jornada de trabalho apresenta-se como mais um ponto nodal de divergéncia. A PLP
12/2024 circunscreve a jornada a um maximo de 8 horas didrias, admitindo a extensao até

12 horas, numa perspectiva de salvaguardar a seguranca e saude do trabalhador (Brasil,
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2024). Em contraste, a CLT regula uma jornada padrdo de 8 horas didrias, facultando a
realizacdo de horas suplementares, desde que observados os limites impostos pela
legislacdo (Brasil, 1943).

Quanto as contribuigdes previdenciarias, a PLP 12/2024 distribui as obrigacdes entre
0 motorista, que contribui com 7,5% de sua remuneragdo, e a empresa operadora da
plataforma, responsavel por uma contribuicdo de 20% (Brasil, 2024). A CLT, por sua vez,
estipula que tanto o empregado quanto o empregador contribuam para o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), com percentuais definidos pela legislagdo previdencidria (Brasil,
1943).

No tocante aos direitos trabalhistas e beneficios, a PLP 12/2024 garante direitos
previdencidrios elementares e faculta as empresas a oferta de beneficios adicionais, ao
passo que a CLT assegura um leque mais abrangente de direitos, incluindo férias, 13°
saldrio, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), dentre outros (Brasil, 1943; Brasil,
2024).

A seguranga e a saude ocupacional constituem pilares essenciais em qualquer
modalidade de trabalho. A PLP 12/2024 propde um limite de 12 horas de conexdo a
plataforma como medida preventiva contra a fadiga e potenciais acidentes laborais (Brasil,
2024). A CLT, em contrapartida, dispde de um arcabougo normativo especifico para a
seguranga e saude no trabalho, aplicavel a distintos setores, e impde ao empregador a
adocdo de medidas de prevencao (Brasil, 1943).

Ademais, a PLP 12/2024 possui o potencial de influenciar de maneira significativa as
decisOes judiciais atinentes ao vinculo de emprego dos trabalhadores autbnomos com
plataformas. Ao delinear com clareza a categoria de "trabalhador auténomo por plataforma’,
a proposta legislativa almeja p6or termo as controvérsias judiciais acerca do reconhecimento
de vinculo empregaticio, frequentemente fundamentadas nos critérios estipulados pela CLT
(Brasil, 1943; Brasil, 2024).

Em suma, a PLP 12/2024 representa um esfor¢co de modernizagdo da legislagédo
trabalhista brasileira, buscando sua consonancia com as novas formas de trabalho
mediadas pela tecnologia. Entretanto, tal modernizagao nao deve se efetivar em prejuizo dos
direitos laborais, sendo imperativo um equilibrio entre a flexibilidade e a protegdo. A analise
comparativa empreendida neste estudo sugere que, embora a PLP 12/2024 introduza
medidas de vulto para a tutela dos motoristas de aplicativos, persiste um espago para
debate e refinamento, com vistas a assegurar a preservagao dos direitos trabalhistas em um
mercado laboral em perene evolugao e a garantir que essas alteragdes repercutam

positivamente no panorama social e econémico do Brasil.
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5. IMPLICAGOES SOCIAIS E ECONOMICAS

Primeiramente, é importante definir como padrao protetivo dos direitos trabalhistas, a
CLT, que, como exposto anteriormente, concentra em si diversas balizas legais para o
trabalho, como por exemplo o limite de horas trabalhadas e os direitos e beneficios
assegurados aqueles que trabalham nesse regime.

Apesar de trazer inovagdes a legislacao trabalhista, o Projeto de Lei proposto por
Magno Malta ndo necessariamente traz grandes beneficios a classe dos trabalhadores de
aplicativos, que mesmo com a instituicdo de pagamento por hora e o teto de horas a serem
trabalhadas, ndo os inclui no regime CLT, excluindo diversos direitos previstos pelo vinculo
empregaticio.

Entre uma das maiores reclamacgdes que podem afetar ndo apenas os trabalhadores,
mas também a economia de maneira geral, é a falta de previsdo no texto proposto de
eventuais disparadas no preco dos combustiveis, podendo prejudicar financeiramente os
motoristas de aplicativos e entregadores de plataformas, como iFood e Rappi, € a economia,
em uma maior perspectiva, a partir do momento que estes ndo forem mais capazes de
sustentar seus trabalhos.

A aprovacao da PL 12/2024, apesar de apresentar solugdes mais faceis, de maneira
muito simplista, a questdo trabalhista dessa classe, que ndo pode ser classificada com
todas as caracteristicas de um trabalhador auténomo, mas que também nao possui vinculos
empregaticios, deixa de lado muitas particularidades que envolvem esses trabalhadores. Por
Obvio, ao governo e as empresas interessa mais que o vinculo empregaticio ndo possa ser
estabelecido, mas os préprios trabalhadores também sofrem com a vagueza da legislagao
trabalhista referente a sua atividade laboral. O juiz federal da 12 Vara do Trabalho de Taubaté
(SP) e professor de direito do Trabalho na Universidade de Sdo Paulo, Guilherme Guimaraes,
em entrevista ao Poder 360, afirma que a fixagdo de R$32,10 por hora trabalhada ndo
abrange toda a necessidade desses trabalhadores, que envolve gastos com gasolina,
pedagios e manutengdo das suas ferramentas de trabalho. Além disso, Guilherme
Guimaraes Feliciano aponta a o limite de horas trabalhadas proposto, de 12 horas, pois o
limite legal para se dirigir consecutivamente, sem paradas, é de 5 horas (Napoli, 2024).

A despeito de todas as melhorias que ainda estdo sendo propostas a PLP, a
representagao dos trabalhadores ainda considera essa proposi¢ao histoérica, como dito pelo
presidente da Central Unica dos Trabalhadores, Sérgio Nobre, que considera como um 1°
passo para novas e futuras conquistas, que agora reconhece motoristas de aplicativos como

uma categoria trabalhista (idem, ibidem).
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O reconhecimento dessa classe de trabalhadores é de notéria relevancia, social e
econOmica, pois a partir disso passam a ser pertencentes a uma efetiva categoria
trabalhista, que prevé, por exemplo, garantias previdenciarias, mas além disso, que
possibilita uma evolugao na relagao, que antes se limitava a ser apenas comercial, para uma

relagdo verdadeiramente trabalhista.

6. DA ANALISE JURIDICA

Ademais, o projeto, a despeito de seu verniz humanista, ndo da margens para o
reconhecimento de vinculo empregaticio, 0 que impede os trabalhadores e trabalhadoras de
aplicativo de serem incluidos e incluidas em diversos direitos trabalhistas basicos da CLT.

Isso ocorre, pois, a CLT abrange a espécie “Emprego’, que para ser considerado como
tal deve ter pessoalidade, onerosidade, habitualidade, subordinacao, além do trabalhador ter
de ser pessoa fisica. O projeto de lei, no entanto, cria uma outra espécie, um novo conceito
denominado “trabalhador auténomo por plataforma®, tal conceito, a despeito de garantir
alguns beneficios como o da aposentadoria e saldrio-minimo, ndo garanta o vinculo
empregaticio.

Sobre isso, diz o projeto de lei (Brasil, 2024):

Art. 3° O trabalhador que preste o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros em veiculo automotor de quatro rodas, com intermediagédo
de empresa operadora de aplicativo, serda considerado, para fins trabalhistas,
trabalhador auténomo por plataforma e sera regido por esta Lei Complementar
sempre que prestar o servigo, desde que com plena liberdade para decidir sobre dias,
horarios e periodos em que se conectara ao aplicativo.

Assim, um dos principais problemas no projeto, considerando a legislagao vigente, é
0 nao reconhecimento de vinculo empregaticio, o PL tenta criar um regime proprio para
esses trabalhadores e trabalhadoras.

Apesar disso, a fixagdo de uma remuneragdo minima e a obrigatoriedade de
contribuicdo previdenciaria sdo medidas positivas para garantir a protecdo dos
trabalhadores. No entanto, € importante assegurar que a remuneragao minima seja
suficiente para cobrir todos os custos relacionados ao servigo, considerando também o fato
de que para ter essa remuneragao minima o trabalhador/trabalhadora devera ter uma carga
hordria minima de 8 horas, descontando todo o tempo de espera entre uma corrida e outra, o
que pode aumentar em demasiado o tempo de trabalho.

Outrossim, a forma como sera realizada a fiscalizagao e a efetividade das sangdes
previstas podem ser desafios praticos a serem enfrentados na implementagao da lei,

considerando o grande desnivel que existe entre os trabalhadores e as plataformas,
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semelhante aquele tradicionalmente observado entre empregado e empregador, proletario e

burgués.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Em face das transformagdes paradigmaticas no ambito laboral, instigadas pela
ascensao inexoravel das plataformas digitais, o Projeto de Lei Complementar n® 12/2024
emerge como um esforgo legislativo para adequar o corpus juridico trabalhista as novas
configuragdes de trabalho. Ndo obstante, tal esforgo, embora revestido de um verniz
progressista, parece nao capturar integralmente a esséncia das relagdes de trabalho que se
estabelecem entre os motoristas de aplicativos e as empresas operadoras.

A proposta legislativa, ao instituir a figura do “trabalhador auténomo por plataforma”,
confere certos beneficios previdenciarios e estabelece uma remuneragao minima. Todavia,
ao excluir esses trabalhadores do regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
subtrai-se deles um caleidoscépio de direitos laborais historicamente conquistados. A
auséncia de reconhecimento do vinculo empregaticio, elemento sine qua non para a plena
fruicdo dos direitos trabalhistas, revela-se como um ponto nevralgico da proposta,
suscitando questionamentos acerca da suficiéncia e da abrangéncia das protegdes
ofertadas.

Ademais, a fixagdo de uma remuneragao minima, embora represente um avango, nao
parece contemplar a totalidade dos custos operacionais inerentes a atividade dos
motoristas, tampouco a realidade das jornadas de trabalho, que podem ser dilatadas pelo
tempo de espera entre servigos. A fiscalizagao e a aplicagao de sancdes, desafios praticos
inerentes a implementagdo da lei, demandam uma atencao especial para assegurar a
efetividade das normas e a equidade nas relagdes laborais.

A iniciativa da PLP 12/2024, apesar de suas limitagdes, é reconhecida como um
passo histdrico na representacao dos trabalhadores de aplicativos, conferindo-lhes uma
identidade categorial e assegurando-lhes garantias previdenciarias. Contudo, urge a
necessidade de um dialogo continuo e de refinamentos legislativos que possam ampliar a
protecao dos trabalhadores, alinhando-a com os principios de dignidade humana e justica
social, pilares do Estado Democratico de Direito.

Portanto, conclui-se que a PLP 12/2024, embora represente um marco na evolugao
das relagdes de trabalho no Brasil, requer uma andlise critica e um aprofundamento que
contemplem as complexidades e as especificidades do trabalho mediado por tecnologia.

Somente assim sera possivel alcangar um equilibrio entre a flexibilidade necessaria a
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economia digital e a protegao indispensavel aos trabalhadores, garantindo que as inovagdes

legislativas repercutam de maneira positiva no panorama social e econémico do pais.
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PLP N° 12/2024: INTERLOCUGOES COM O REGIME PROTETIVO DA
CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO
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Victoria Goulart Pupo Ferreira'”

1. INTRODUGAO

O advento da economia de compartilhamento revolucionou o mercado de transporte
urbano em escala global, originando uma nova categoria de trabalhadores: os motoristas de
aplicativos. Tais profissionais, frequentemente caracterizados pela flexibilidade de horarios e
pela auséncia de vinculo empregaticio tradicional, tém figurado no epicentro de debates
relativos aos direitos trabalhistas, a regulagao laboral e a protegao social.

No contexto brasileiro, a emergéncia deste modelo de trabalho tem suscitado
relevantes discussdes sobre onde situa-lo em relagdo as disposi¢des protetivas presentes
na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), marco legal que regula as relagdes de emprego
no pais desde 1943. Estes debates acentuaram-se com o inicio das delibera¢des do Projeto
de Lei Complementar (PLP) 12/2024 que visa regulamentar a atividade dos motoristas de
aplicativos.

O embate entre o projeto de lei e a CLT reflete ndo apenas os desafios da adaptagao
da legislacao laboral as transformagdes tecnoldgicas e econémicas, mas também questdes
profundas relacionadas a protegao dos direitos dos trabalhadores, a garantia de condigdes
dignas de trabalho e a sustentabilidade do modelo de negdcio das empresas de aplicativos.

Este trabalho propde-se a analisar as diferencas entre o PLP n°® 12/2024 e a CLT,
explorando os principais pontos de divergéncia e convergéncia entre esses dois regimes
legais. Inicialmente serdo destacadas as principais disposi¢des da Consolidagao das Leis do
Trabalho atinentes aos direitos e deveres do empregado e do empregador, caracterizando

juridicamente o vinculo empregaticio no direito brasileiro. Em seguida, serdo expostas as
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disposi¢cdes do Projeto de Lei Complementar n° 12/2024 a respeito da relagdo entre o
motorista de aplicativo e plataforma, com enfoque nos direitos e deveres de cada sujeito.
Por fim, pretende-se fornecer reflexdes referentes as divergéncias entre o regime protetivo
da CLT e o que almeja o PLP em votagao.

Por meio de uma abordagem comparativa, almeja-se ndo apenas elucidar as nuances
das propostas legislativas em questdao, mas também refletir sobre os impactos sociais,

econdmicos e juridicos de sua implementagéo.

2. AS DISPOSIGOES DA CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), promulgada em 1943, é o principal marco
regulatério das relagdes trabalhistas no Brasil, delineando os direitos e deveres tanto dos
empregados quanto dos empregadores. No cerne da CLT esta o regime de emprego, que
estabelece os parametros para a relagdo laboral, definindo os direitos e as
responsabilidades das partes envolvidas.

A CLT define o emprego como uma relagdo de trabalho subordinado, na qual o
trabalhador se compromete a prestar servicos de forma pessoal, ndo eventual e mediante
remuneragdo, sob a direcdo e supervisdo do empregador (Resende, 2020, E-book). Esta
definicdo mostra-se crucial para a determinagdo do vinculo empregaticio, o qual é
caracterizado pelos elementos da subordinagao, da onerosidade, da pessoalidade e da nao
eventualidade.

O artigo 3° da CLT estipula os elementos essenciais para a configuragdo do vinculo
empregaticio, enquanto o artigo 2° define o empregador como a empresa individual ou
coletiva que assume os riscos da atividade econdémica e direciona a prestagao de servigos
do empregado mediante pagamento de saldrio (Brasil, 1943). Esses dispositivos legais
delimitam categoricamente os papéis e as responsabilidades de ambas as partes na relagao
de emprego.

A Consolidagdao estabelece uma ampla gama de direitos e deveres para os
empregados e os empregadores, visando estabelecer um regime protetivo com condigbes
justas e dignas de trabalho (Resende, 2020). Entre os direitos dos empregados previstos na
Consolidagdo estdo o salario-minimo (art. 76), o pagamento de horas extras (Art. 235-C),
férias remuneradas (Art. 129), licenca maternidade (Art. 392), descanso semanal
remunerado (Art. 67), entre outros. Por sua vez, os empregadores tém o dever de respeitar
esses direitos e cumprir com outras obrigagcdes, como o pagamento de salarios em dia, a
garantia de um ambiente de trabalho seguro e saudavel, o fornecimento de equipamentos de

protecao, entre outras responsabilidades.
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Além de regular os direitos e deveres das partes na relagdo de emprego, a CLT
também estabelece medidas de protecao social e trabalhista para os trabalhadores. Entre
essas medidas estdo o seguro-desemprego (Art. 611-B, Il), o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS; Art. 452-A, §8°), o seguro contra acidentes de trabalho (Art. 611-B, XX),
aposentadoria (Art. 611-B, XIX) e outros direitos que o empregado pode gozar. Tais
dispositivos visam assegurar a estabilidade econémica e social dos trabalhadores, bem
como protegé-los contra riscos inerentes ao trabalho e proporcionar o reequilibrio da relagao

empregado-empregador.

3. 0 PLP N°12/2024 E SUAS PREVISOES
3.1 RELAGAO DE TRABALHO NO CONTEXTO DOS APLICATIVOS DE TRANSPORTE

A relacdo de trabalho intermediada por empresas operadoras de aplicativos de
transporte remunerado privado individual de passageiros representa um fenbmeno moderno
gue exige uma reavaliagcao das leis trabalhistas vigentes. O Projeto de Lei Complementar em
questao visa estabelecer parametros especificos para essa forma de trabalho, delineando os
direitos e deveres tanto dos trabalhadores quanto das empresas operadoras.

O projeto de texto legal reconhece a figura do trabalhador auténomo por plataforma,
que presta servicos com total autonomia para determinar os dias, horarios e periodos em
que deseja se conectar ao aplicativo, conforme estipulado no (Art. 3°). Além disso, a
proposta busca assegurar mecanismos de inclusdo previdenciaria e outros direitos para a
melhoria das condigdes de trabalho, como o estabelecimento de uma remuneragcdo minima
proporcional ao saldrio-minimo nacional e o ressarcimento dos custos incorridos pelo
trabalhador (Art. 9°).

As empresas operadoras de aplicativos sdo definidas como pessoas juridicas que
administram aplicativos ou plataformas de comunicagdo em rede, oferecendo servigos de
intermediagado de viagens (Art. 2°). O projeto também estabelece que ndo deve haver relagao
de exclusividade entre o trabalhador e a empresa operadora, permitindo a prestagao de
servigos por meio de multiplas plataformas (Art. 3°, § 1°).

E enfatizado o direito & organizacao sindical e & negociagao coletiva, com sindicatos
representando tanto os trabalhadores quanto as empresas operadoras de aplicativos, para a

celebragéo de acordos coletivos que contemplem direitos nao previstos na lei (Art. 4°).

3.2 DIREITOS E DEVERES DOS TRABALHADORES AUTONOMOS POR PLATAFORMA
O projeto de legislagdo propde estabelecer um marco regulatério para os

trabalhadores auténomos por plataforma, especificamente aqueles que atuam com
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transporte remunerado privado individual de passageiros. O texto do documento destaca a
importancia de melhorar as condicdes de trabalho e garantir a inclusdo previdenciaria
desses profissionais. Conforme o Art. 9°, a remuneragdo minima deve ser
"proporcionalmente equivalente ao salario-minimo nacional', acrescida do ressarcimento de
custos operacionais. Esses custos incluem, mas nao se limitam, ao uso do aparelho celular,
combustivel, manuteng¢ao do veiculo, seguro automotivo, impostos e depreciagao do veiculo
(Art.9°,§ 1°).

Além disso, a legislagdo propde um valor horario minimo de RS 32,10, que é
composto por uma parte destinada a retribuicdo pelos servicos prestados e outra ao
ressarcimento dos custos (Art. 9°, §§ 2° e 3°). Este valor serd ajustado anualmente
seguindo a politica de valorizagdo do salario-minimo (Art. 9°, § 4°). A proposta legislativa
busca, portanto, assegurar que os trabalhadores auténomos por plataforma tenham uma

remuneragao justa e que seus direitos sejam protegidos em um ambiente de trabalho digno.

3.3 FISCALIZAGAO E TRANSPARENCIA NAS OPERAGOES DE APLICATIVOS DE TRANSPORTE
A fiscalizagao e a transparéncia sao pilares essenciais para garantir a integridade e o
cumprimento dos direitos dos trabalhadores no contexto das empresas operadoras de
aplicativos de transporte. O projeto de legislagcdo estabelece que essas empresas devem
adotar uma postura de abertura informativa, detalhando os critérios utilizados para a oferta
de viagens, pontuacgao, bloqueio, suspensao e exclusao de trabalhadores da plataforma.
Ademais, a PL fundamenta que as operadoras necessitariam fornecer um relatério
mensal que esclarega a remuneragao total dos trabalhadores, incluindo a remuneragao
especifica dos servigos realizados em horarios de alta demanda, o valor médio da hora
trabalhada e sua comparagdo com a remuneragdo minima estabelecida pelo Projeto de Lei
(Art. 8°). Essencialmente, essas medidas visam promover um ambiente de trabalho justo,
onde os trabalhadores estejam cientes de todos os aspectos que influenciam suas

atividades e ganhos.

3.4 NEGOCIACAO COLETIVA COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO AO TRABALHADOR

A negociagao coletiva, conforme delineada no Projeto de Lei, emerge como um
mecanismo essencial para a salvaguarda dos direitos dos trabalhadores auténomos por
plataforma, especialmente os motoristas de aplicativos de transporte. O documento enfatiza
que "o trabalhador [...] sera representado por sindicato que abranja a respectiva categoria
profissional” (Art. 3°), consolidando a representatividade sindical como pilar da protegao

laboral.
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Além disso, a proposta de legislagdo fomenta a "resolugdo amigavel de disputas”
(Art. 4°, § 2°), reforgando a autonomia das partes na condugao das negociagdes coletivas.
Este aspecto é crucial, pois promove o didlogo e a autocomposi¢do, elementos
fundamentais para a harmonizagao das relagées de trabalho no cenario contemporaneo dos
servigos intermediados por tecnologia. Intimamente, a proposta legislativa discutida
representa um marco regulatério progressista, estabelecendo direitos minimos e
fomentando um ambiente laboral equitativo e digno, alinhado aos principios da dignidade da

pessoa humana e do trabalho decente.

4. EMPREGO E A NAO EVENTUALIDADE
4.1 ANAO EVENTUALIDADE PARA CARACTERIZAGAO DO EMPREGO

Um dos principais temas em debate no que se refere as disposi¢des do Projeto de
Lei Complemente se refere a ndo caracterizagéo de vinculo empregaticio (regulado pela CLT)
entre o motorista e as operadoras de aplicativos de transporte. Nessa toada, ao tratar de
relacdo de emprego, algumas caracteristicas precisam ser preenchidas, estando elas
especificadas no art. 3°, caput, da CLT: “Considera-se empregado toda a pessoa fisica que
prestar servigos de natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste mediante
salario”.

Conforme explica Delgado (2019, p. 340 e 341), dentro do Direito do trabalho atua
uma ideia de permanéncia no que tange a duragdo do contrato e também a nogao
sociojuridica da relagao de emprego. Ao tratar da permanéncia quanto a nogao de duragao
do contrato, compreende-se que ha uma continuidade da relagdo de emprego, em que se
incentiva a permanéncia no vinculo empregaticio. Consoante, Calvo (2020, p. 31) expde que
para a caracterizagdo desta permanéncia, o empregado fica vinculado por prazo
indeterminado, pelo principio da continuidade’®.

Ja acerca da relagdo sociojuridica que Delgado (2019, p. 341) apresenta, a ideia de
permanéncia se traduz pela prépria descricao do tipo legal da relagdo que é estabelecida,

explicando que:

Nesse sentido, para que haja relagdo empregaticia é necessario que o trabalho
prestado tenha carater de permanéncia (ainda que por um curto periodo
determinado), ndo se qualificando como trabalho esporadico. A continuidade da
prestagdo (antitese a eventualidade) &, inclusive, expressdo acolhida, ha mais de 40

'8 Consoante explica Delgado (2019, p. 1312), o principio da continuidade é express&o do interesse que possui o
Direito do Trabalho em manter a caracteristica da permanéncia dos vinculos de emprego. Nesse sentido, o autor
propde que este principio proporciona melhores condi¢gdes para a sociedade como um todo, pois evita o
desemprego, mantendo melhores condigdes econémicas, sociais e psicoldgicas. Quando este principio nao é
observado, os reflexos na sociedade podem desestruturar o “sistema de convivéncia interindividual e comunitario
e o0 agravamento das demandas sobre o sistema estatal de seguridade e previdéncia social”.
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anos, pela legislagao regente do trabalho doméstico, seja a antiga Lei n. 5.859/1972
(que se refere aquele “que presta servicos de natureza continua” — art. 1°, caput),
seja a nova Lei Complementar n. 150/2015 (que se reporta aquele “que presta
servicos de forma continua” — caput do art. 1°).

4.2 ANAO EVENTUALIDADE PARA CARACTERIZAGAO DO EMPREGO

Ao analisar o Projeto de Lei n® 12/2024 é possivel extrair alguns artigos que vao de
encontro com a caracteristica da nao eventualidade, necessaria para a configuracao de uma
relagdo de emprego. Porém, como é de se observar a partir do artigo 3° do referido projeto,
este ndao é o objetivo do projeto, ao dispor que o enquadramento sera na modalidade de
trabalhador autdonomo’™.

Para garantir essa nao caracterizagao do vinculo empregaticio pelo cumprimento da
caracteristica da nao eventualidade da relacdao estabelecida entre o contratante e o
contratado, ressalta-se 0 §1°, inciso Il do art. 3°, ao pressupor a condigédo de “inexisténcia de
quaisquer exigéncias relativas a tempo minimo a disposigao e de habitualidade na prestacao
do servigco”. Assim, essa previsdo pode representar uma violagdo a ndo eventualidade por
nao levar em conta a regularidade e continuidade do trabalho do prestador dos servigos.

Portanto, observa-se que o Projeto de Lei n° 12/2024 ndo tem como objetivo
estabelecer vinculos empregaticios no que tange o respeito as caracteristicas destes
vinculos. Desse modo, o PLP representa um desafio para a garantia da nao eventualidade
nas relagdes de trabalho das operadoras de aplicativos de transporte, levantando debates
para a protegao de direitos fundamentais que garantiriam condi¢ées minimas de dignidade

aos trabalhadores da area.

5. ASPECTOS CONTROVERSOS REFERENTES AO PLP

Conforme explicitado acima, trabalhador com vinculo empregaticio regulado pela CLT
detém os seguintes beneficios: a carteira de trabalho assinada, recebimento de salario,
férias, seguro-desemprego, décimo terceiro salario, vale-transporte, vale-alimentacao,
aviso-prévio, FGTS, abono salarial, descanso semanal remunerado, licenca
paternidade/maternidade, entre outros.

No entanto, apesar das regulamentagdes no PLP referentes aos direitos dos
motoristas (destacadas no item 3 deste trabalho), os trabalhadores serdo considerados
como “autdbnomos/contribuintes individuais”, o que ndo lhes garante os beneficios

supracitados, que sado segurados pela Consolidagao das Leis do Trabalho.

™ Art. 3°, caput, PL n° 12/2024: “O trabalhador que preste o servigo de transporte remunerado privado individual
de passageiros em veiculo automotor de quatro rodas, com intermediagao de empresa operadora de aplicativo,
serd considerado, para fins trabalhistas, trabalhador autébnomo por plataforma e sera regido por esta Lei
Complementar sempre que prestar o servi¢co, desde que com plena liberdade para decidir sobre dias, horarios e
periodos em que se conectara ao aplicativo” (Brasil, 2024).
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A titulo de exemplo, considerando que os motoristas de aplicativos sdo responsaveis
por suas rotinas, fica prejudicado o direito as férias remuneradas. Em contrapartida, um
trabalhador nos termos da CLT apds 1 (um) ano contratado tem o direito de 30 (trinta) dias
de férias remuneradas, algo que nao é assegurado aos motoristas de aplicativo. Sob a
mesma légica da flexibilidade, ndo é assegurado ao motorista o descanso semanal.

Nesse viés, o vale-transporte e o vale-alimentagcao sao beneficios relevantes para os
trabalhadores celetistas, visto que se trata de valores além do saldrio e sobre os quais nao
incide desconto algum. Nos termos do PLP, os motoristas também nao terdo direito aos
mencionados beneficios, até porque, a sua Unica contribuigdo tem que dar conta do que vier
a gastar de alimentagé@o e de combustivel/gas que s@o essenciais para a sua “maquina de
trabalho”.

A PL ndo prevé juntamente aos motoristas de aplicativos os motoboys, moto-ubers,
entregadores de mercadorias, entre outros. Quando colocado expressamente “operadoras
de aplicativos de transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculos
automotores de quatro rodas”, excluem-se os trabalhadores que utilizam moto, ainda que
também transportem passageiros e sejam individuos privados remunerados. Além disso, os
Uber-pets sdo excluidos da regulamentacgao, pois discute-se a condi¢gdao ou ndo dos animais
como passageiros.

Pelo exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Complementar apresenta diversas
omissdes sobre temas relevantes sob o prisma protetivo delineado na CLT, deixando de

abarcar muitos pontos potencialmente benéficos para os motoristas de aplicativos.

6. ASPECTOS BENEFICOS REFERENTES AO PLP

A despeito das omissdes, o PLP evidencia aspectos proveitosos referentes aos
descontos previdenciarios. Atualmente no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
estabelece-se aliquotas progressivas, ao contrario do que foi estabelecido no PLP o qual
propde a fixagao do percentual de 7,5% sobre o saldrio de contribuigao.

Tome-se como exemplo uma situagao fatica: quando um empregado regido pela CLT
recebe um saldrio contribuicdo de RS 2.000,00, segundo a tabela de desconto do INSS, ele
terd 7,5% sobre RS 1.412,00 e 9% sobre os RS 588,00 restantes, resultando em um desconto
total de RS 158,82. Em contrapartida, se o trabalhador for enquadrado sob o PLP, como um
motorista de aplicativo com o mesmo salario contribuicdo de RS 2.000,00, apenas os 7,5%
incidirdo, totalizando RS 150,00 em descontos. Apesar da aparente pequena diferenca neste
exemplo, nota-se que, a medida que o saldrio do trabalhador sob a CLT aumenta, as

aliquotas de desconto também aumentam proporcionalmente ao seu salario contribuicao,
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enquanto o motorista de aplicativo estda sujeito apenas a taxa fixa de 7,5%,
independentemente do montante da sua contribuigao.

Além dos descontos previdenciarios fixos, os motoristas disporiam de seguro social
para cobrir os riscos decorrentes do trabalho e a garantia do direito a aposentadoria,
importantes medidas para garantir algum grau de seguranga aos trabalhadores. Atualmente,
no caso de um motorista se envolver em um acidente, além de ficar impossibilitado de
trabalhar, ele ndo recebera enquanto estiver afastado.

Ademais, a responsabilidade pelo recolhimento da contribuicdo recairia sobre a
propria plataforma do aplicativo, aliviando o motorista dessa obrigagao mensal de calculo e
pagamento ao INSS. Em caso de falha no processamento do recolhimento, a
responsabilidade ndo seria do motorista, mas sim da plataforma.

Ainda, propde-se o estabelecimento de um valor minimo para a hora trabalhada dos
motoristas; isto é, haveria uma forma dos trabalhadores anteverem quanto irdo receber com
o tempo trabalhado, valor este que seria dividido entre o ressarcimento pelos custos de
deslocamento e a remuneracgao efetiva do trabalho.

Por fim, como mencionado anteriormente, os motoristas de aplicativo podem se
beneficiar da representagcao sindical. Essa representagdo € crucial, pois trabalha para
garantir o respeito aos direitos e denunciar quaisquer abusos cometidos contra os
trabalhadores. Ao manter um contato regular com os motoristas, o sindicato pode estar
ciente das situagdes e incidentes que violam a legislagdo, bem como os acordos e
convengodes coletivas que garantiriam direitos estabelecidos pela legislagao pertinente. Isso
seria de extrema importancia, especialmente considerando as queixas dos motoristas sobre
as plataformas que manipulam as tarifas durante manifestagcdes e até mesmo realizam

bloqueios arbitrarios.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, é inegdvel o papel fundamental das evolugdes que a CLT
conquistou ao longo dos anos para regulagdo da relagdo de emprego. Contudo, a
emergéncia de transformagcdes no mercado de trabalho culminou na redagdo do PLP
12/2024, que visa regulamentar a atividade dos motoristas de aplicativos em sua
atipicidade. Embora o projeto em questao represente um avancgo significativo, é imperativo
reconhecer a necessidade de uma elaboragao cuidadosa, considerando a ampla visdo desse
segmento laboral.

O referido projeto busca assegurar direitos e deveres aos motoristas de aplicativos,

porém, ha importantes lacunas a serem ponderadas. Nao abrangendo todas as novas
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modalidades de trabalhadores de aplicativos, nem oferecendo uma gama abrangente de
direitos, o texto do PLP 12/2024 carece de detalhamento, especialmente no que tange aos
direitos de férias remuneradas e de descanso semanal.

A discussao em torno do status desses profissionais como auténomos, embora
submetidos as diretrizes das plataformas, é relevante, sobretudo no que concerne a
definicdo da carga horaria. E notavel, contudo, que, mesmo diante dessas controvérsias, o
projeto oferece perspectivas positivas, como a garantia de aposentadoria e auxilio em caso
de acidentes de trabalho.

Assim, conclui-se que um projeto de lei de tal magnitude, com impacto direto na vida
de tantos cidadaos, requer uma analise minuciosa de todas as variaveis que envolvem esses
individuos. Para que a regulamentagao desse tipo de trabalho seja efetiva, é crucial equilibrar
as obrigagdes impostas com os direitos concedidos, assegurando uma legislagédo justa e

abrangente.
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1. INTRODUGAO

A histéria das relagdes de trabalho no Brasil € marcada fortemente pela presenca
intrinseca de resquicios escravocratas, vez que as primeiras relagdes de trabalho, que
analogicamente podem ser observadas como uma relagdo semelhante ao que conhecemos
na atualidade como “relagao empregaticia”, advém fortemente da presenga de marcadores
sociais de classe, cor e etnia. A falta de regulamentacao estatal e a predominancia da ética
liberal, cenario presente no periodo inicial da republica brasileira, garantiam que as relagdes
de emprego fossem pautadas pela livre exploragcdo da mao-de-obra segundo a vontade do
empregador.

A alteragcdao da forma de observar a relacdo de emprego e a criagao de normas
trabalhistas inexistentes anteriormente, que visavam uma maior prote¢cdo do empregado,
tanto por parte do estado brasileiro, como por parte da sociedade, passam pelas mudancas
gerais decorrentes da Primeira Guerra Mundial, das primeiras Constitui¢des e do surgimento
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Sendo também resultantes das diversas
lutas trazidas pela propria mobilizagdo dos trabalhadores através de atos e greves que
visavam a melhoria das condi¢des de trabalho e de salario, contudo nao é possivel observar

uma protecao de carater integral (Silva, Nunes e Ottani, 2018).
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O cendrio transforma-se radicalmente a partir dos governos comandados pelo
presidente Getllio Vargas, inicialmente em 1934 e posteriormente em 1937, através da
constituicdo do governo ditatorial conhecido por “Estado Novo’, em que passa-se a discorrer
de forma corporativista acerca do Direito do Trabalho no Brasil, vez que se enxergava a
impossibilidade do liberalismo econédmico de garantir a ordem social. Dentro desse cenario
temos a promulgacao, em 1943, do Decreto-lei n°® 5.452, conhecido como a Consolidagao
das Leis do Trabalho ou CLT, a qual posteriormente recebeu diversas reformas (idem,
ibidem).

Na atualidade, o desenvolvimento tecnolégico acelerado que marcou estas ultimas
décadas trouxe mais desafios a dinamica do Direito do Trabalho. Essas tensdes se tornam
visiveis no contexto do trabalho nas plataformas digitais, seja de transportes de
passageiros, como a UBER, ou de e entrega de alimentos ou produtos, como a IFood. O
fendmeno em questao, denominado de “uberizagao”’, criou uma nova esfera de exploragao e
de precarizagdo da mao-de-obra, trazendo também flexibilizacdo para as relagdes de
trabalho.

2. 0 VINCULO DE EMPREGO
A Consolidagdo das Leis Trabalhistas, em seu artigo 3°, traz a definicdo do

empregado, qual seja (Brasil, 1943):

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Dessa forma, dado que trabalho é o género do qual o emprego é a espécie é
necessario para diferenciar a relagdo de emprego de outras relagdes de trabalho, que sejam
identificadas todas as seguintes caracteristicas: pessoa fisica, pessoalidade, habitualidade,
subordinagao e onerosidade.

A primeira, a pessoa fisica, determina que a relagdo de emprego apenas pode se dar
mediante pessoas fisicas e naturais, inclusive porque os bens juridicos e éticos tutelados
pelo Direito do Trabalho dizem respeito a uma pessoa natural (Delgado, 2019).

A pessoalidade se conecta com o elemento anterior, mas nao se equivale a ele, pois
o trabalho pode ser prestado por pessoa fisica e ndao ser pessoal. Sendo assim, a
pessoalidade determina que “a relagado juridica pactuada (..) deve ser, desse modo, intuitu
personae com respeito ao prestador de servigos, que nao poderd, assim, fazer-se substituir

intermitentemente por outro trabalhador ao longo da concretizagao dos servigos pactuados”
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(idem, ibidem, p. 339), a dizer, a relagao é infungivel. Ademais, a pessoalidade incide apenas
ao empregado, e ndo ao empregador, sobre o qual prevalece a despersonalizagao.

A habitualidade, por sua vez, determina que a prestagao de servigo no emprego deve
ser constante e regular. Esse critério decorre do principio da continuidade da relagao de
emprego, “pela qual se incentiva, normativamente, a permanéncia definitiva do vinculo de
emprego” (idem, ibidem, p. 341). Entretanto, a habitualidade ndo exige que o trabalho seja
realizado por longos periodos de tempo para que seja considerado emprego, apenas impde
gue a prestacao de servigo ndao pode ser esporadica. Frente a tal questao existem diferentes
teorias que tentam estabelecer a distingdo entre eventualidade e ndo eventualidade, as quais
sdo: a) teoria de descontinuidade, segundo a qual o trabalho eventual “seria o trabalho
descontinuo e interrupto com relagdo ao tomador enfocado, com rupturas e espagamentos
temporais significativos” (idem, ibidem, p. 342), foi expressamente rejeitada pela CLT,
permitindo que os servigos de diaristas fossem tidos como de natureza continua e, logo,
emprego; b) teoria do evento, conforme a qual “se considera como eventual o trabalhador
admitido na empresa em virtude de um determinado e especifico fato, acontecimento ou
evento, ensejador de certa obra ou servigo” (idem, ibidem, p. 343); c) teoria dos fins do
empreendimento, a qual enuncia que “que eventual sera o trabalhador chamado a realizar
tarefa nao inserida nos fins normais da empresa — tarefas que, por essa mesma razao,
serdo esporadicas e de estreita duragao” (idem, ibidem, p. 343); e d) teoria da fixagdo juridica
ao tomador de servigos, indica que “eventual o trabalhador que ndo se fixa a uma fonte de
trabalho, enquanto empregado é o trabalhador que se fixa numa fonte de trabalho. Eventual
ndo é fixo. Empregado é fixo. A fixagdo é juridica” (idem, ibidem, p. 344).

Acreditamos, no presente artigo, da mesma maneira que Mauricio Godinho Delgado,
gue nao ha apenas uma teoria a ser aplicada em todos os casos, mas sim, que deve haver a
conjungao dos critérios que cada uma delas apresenta, sendo o trabalho eventual aquele
que apresenta descontinuidade da prestagdo de trabalho, a nao fixagao juridica a uma sé
fonte de trabalho, a curta duragdo da prestacgao, a relagdo com um evento episédico, certo e
determinado e a nao correspondéncia ao padrao dos fins normais do empreendimento
(idem, ibidem, p. 344). Isso indica que a eventualidade ou ndo eventualidade do trabalho é
extraida da andlise do trabalhador e da atividade por ele realizada, a dizer, topicamente.

A subordinagao é a “situagao juridica derivada do contrato de trabalho, pela qual o
empregado compromete-se a acolher o poder de diregao empresarial no modo de realizagao
de sua prestagdo de servigos” (idem, ibidem, p. 344), sendo relacionada ao “modo de

realizacdo da prestacdo e ndo sobre a pessoa do trabalhador” (idem, ibidem, p. 344), a dizer,
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€ uma visao objetiva e nunca subjetiva do fendbmeno, sob o risco de transforma-lo em
sujeicao ou dependéncia, possuindo carater juridico.

Tal subordinagdo possui 3 dimensdes: a) cldssica, segundo a qual a subordinagdo
consiste na “situacao juridica derivada do contrato de trabalho, pela qual o trabalhador
compromete-se a acolher o poder de diregdo empresarial no tocante ao modo de realizagéao
de sua prestacao laborativa” (idem, ibidem, p. 349); b) objetiva, para a qual “a subordinagao
que se manifesta pela integragao do trabalhador nos fins e objetivos do empreendimento do
tomador de servigos” (idem, ibidem, p. 350); e c) estrutural, que estabelece que “ a
subordinagdo se expressa ‘pela inser¢do do trabalhador na dindmica do tomador de seus
servigos, independentemente de receber (ou ndo) suas ordens diretas, mas acolhendo,
estruturalmente, sua dindmica de organizagao e funcionamento™ (idem, ibidem, p. 352) Da
mesma maneira no que tange a habitualidade, argumentamos, junto com Mauricio Godinho
Delgado, que a identificagdo da subordinagdo deve levar em conta as trés dimensodes
supracitadas no momento da analise do caso concreto.

Por fim, a onerosidade se caracteriza como “o complexo de verbas contra prestativas
pagas pelo empregador ao empregado em virtude da relagdo empregaticia pactuada” (idem,
ibidem, p. 352), logo, a perspectiva da onerosidade deve ser voltada sempre ao empregador.
A onerosidade apresenta duas dimensdes: a) plano objetivo que caracteriza-se pelo
“pagamento, pelo empregador, de parcelas dirigidas a remunerar o empregado em fungao do
contrato empregaticio pactuado” (idem, ibidem, p. 346); b) plano subjetivo, se manifesta
“intencdo contra prestativa, pela intencdo econdémica (intengdo onerosa, pois) conferida
pelas partes — em especial pelo prestador de servigcos — ao fato da prestagao de trabalho”
(idem, ibidem, p. 347).

3. UBERIZAGAO

O processo de uberizagdo € um fendbmeno relacionado a terceirizagao do servigo,
contudo ultrapassa o préprio conceito de terceirizagao, vez que faz a transferéncia de riscos
relativos a prestagdo de um servico ndo para outra empresa, mas sim para um individuo
autonomo, sendo que a intermediacdo dessa relagdo é realizada, em geral, por
empresas-aplicativos. Desta maneira tal fendbmeno é traduzido, segundo Ludmila Abilio

como

a passagem do estatuto de trabalhador para o de um nanoempresdrio de si
permanentemente disponivel ao trabalho; retira Ihe garantias minimas ao mesmo
tempo que mantém sua subordinagao; ainda, se apropria, de modo administrado e
produtivo, de uma perda de formas publicamente estabelecidas e reguladas do
trabalho (Abilio, 2017, p. 2).
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Frente a isso, tem-se que tal processo pode ser observado como uma reconfiguragao
exploratéria das relagdes de trabalho, em que a devida preservagcao dos direitos
fundamentais do trabalhador ndo esta presente, estando atualmente a margem de
regulamentacdes estatais relativas a protecao dessa classe de trabalhadores. Entretanto,
entende-se também que, apesar das questdes relativas a precarizagao que a modalidade de
trabalho traz, é possivel verificar a forma como uma alternativa futura para o mundo do
trabalho, o qual esta em sintonia com a crescente economia digital e com as necessidades

de um mercado global (idem, ibidem).

4. ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS

O tema da uberizagdo nao é pacificado nos Tribunais, seja na Justica Comum ou na
Justica do Trabalho. A discussao central é definir se existe uma relagcao de emprego entre o
prestador de servico e a plataforma digital, segundo os termos do art. 3° da CLT, e diante da
auséncia de uma regulamentacgao especifica.

O ponto mais controverso é o da subordinagao visto que é um algoritmo que distribui
0s servicos prestados. Além disso, a habitualidade muitas vezes também é dificil de ser
configurada uma vez que sao os préprios prestadores de servigo que determinam sua rotina
de trabalho.

Diante deste cenario, a jurisprudéncia se encontra bem dividida. Cabe destacar que
ha divergéncias entre as Turmas do Tribunal Superior do Trabalho, que ainda nao consolidou
seu entendimento acerca da existéncia ou ndo do vinculo de emprego.

Dentre as decisdes da Justica do Trabalho que reconhecem o vinculo de emprego, a
|6gica defendida é a da existéncia de um novo tipo de subordinagdo, a subordinagao
algoritmica (Brasil, 2022). Nessa espécie de subordinagdo, o motorista ndo tem controle
sobre os pregos das viagens nem sobre o percentual a ser deduzido do valor. Além disso,
seria a empresa quem define critérios para aceitar novos motoristas e pode unilateralmente
rescindir o contrato com um motorista se este violar alguma norma interna. A autonomia do
trabalhador fica restringida apenas a possibilidade de selecionar horarios e viagens.

Ja no Supremo Tribunal Federal é possivel identificar a tendéncia do Tribunal de
anular decisdes da Justica do Trabalho que reconheceram o vinculo empregaticio. Foi o
caso, por exemplo, da Reclamagao n°® 60.347/ MG. O posicionamento do STF é de que o
reconhecimento da relagdo de emprego pela Justiga Trabalhista viola os entendimentos da
ADC 48, ADPF 324 e RE 958.252 de reconhecimento de outros contratos de trabalhos

autdbnomos, além do tradicional contrato de trabalho regido pela CLT.
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Contudo, recentemente foi reconhecida pelo STF a repercussao geral de criar um
entendimento uniforme desta questao, com o intuito de estabelecer diretrizes mais precisas
sobre o trabalho em plataformas digitais. A existéncia ou ndo do vinculo de emprego sera
tratada no Recurso Extraordindrio (RE) 1.446.336 (Tema 1291).

5. SOBRE O PLP N° 12/2024

Considerando este contexto de incerteza e auséncia de regulamentac¢ao do trabalho
via plataformas digitais, o projeto de Lei Complementar n° 12/2024 foi apresentado pelo
Poder Executivo.

Este PLP visa regular o vinculo laboral de empresas operadoras de aplicativos de
transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculos automotores de
quatro rodas, além do estabelecimento de medidas garantidoras de inclusao previdenciaria e
outros direitos, visando aprimorar as condi¢des de trabalho dos profissionais.

Dentre o previsto, destacam-se as presentes disposicoes:

Inicialmente, vale frisar que o presente Projeto de Lei visa regular o “trabalho
remunerado privado individual de passageiros em veiculos automotores de quatro rodas”
(Brasil, 2024). Assim, prestadores de servigo que utilizam motocicletas ou bicicletas nao
estariam enquadrados nas seguintes disposi¢coes. Além disso, a previsao legal englobaria
todas as plataformas de transporte, ndo apenas o UBER, mas deixa de fora as plataformas
digitais de entregas na modalidade delivery, como o IFood.

O PLP traz um conceito sobre empresas operadoras de aplicativo de transporte
remunerado privado individual de passageiros e apresenta um enquadramento em seu art. 3
do prestador de servicos via plataforma como trabalhador auténomo, afastando o

reconhecimento de uma relagdo de vinculo empregaticio (idem, ibidem):

Art. 3° O trabalhador que preste o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros em veiculo automotor de quatro rodas, com intermediagdo
de empresa operadora de aplicativo, serd considerado, para fins trabalhistas,
trabalhador auténomo por plataforma e serd regido por esta Lei Complementar
sempre que prestar o servigo, desde que com plena liberdade para decidir sobre dias,
horarios e periodos em que se conectara ao aplicativo.

A justificativa para considerar o prestador de servico um trabalhador auténomo
reside em dois pressupostos: a auséncia de uma relagdo de exclusividade entre ele e a
empresa de plataforma digital, de modo que seria possivel cumular a atividade com outros
empregos ou servigos, e a inexigéncia de um tempo minimo ou de uma habitualidade na

prestacao do servigo.
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Fixa também um periodo maximo de doze horas didrias de trabalho em uma mesma
plataforma, permitindo a conexdo do trabalhador em mais de uma empresa, desde que
dentro do limite de horas por aplicativo.

O Projeto de Lei inova ao prever a possibilidade de negociagcdes e agdes coletivas via
representacao sindical da categoria dos trabalhadores que prestam servico de transporte
remunerado individual de passageiros em veiculos automotores de quatro rodas. Ainda,
inova ao limitar o poder da empresa de exclusao do trabalhador do aplicativo a hipoteses de
fraudes, abusos ou maus tratos.

Outro ponto importante levantado pelo PLP 12/2024 foi a questdao de mecanismos
de fiscalizagao e controle das atividades da empresa empregadora, a fim de coibir praticas
discriminatdrias e a precarizagao do trabalho. Destaque para a previsao de transparéncia da
empresa de forma a garantir ao trabalhador acesso a informacdes que hoje sdo obscuras,
como critérios de sua remuneragao e da logistica de funcionamento do aplicativo como
critérios para a ofertas de viagens.

Uma das previsdes mais relevantes do PLP é a que define a remuneragao minima do
trabalhador. Segundo o art. 9, a remuneragao minima sera proporcionalmente equivalente ao
saldrio-minimo nacional, acrescido do ressarcimento dos custos incorridos pelo trabalhador,
relativos ao uso do aparelho celular, combustivel, manutengéo do veiculo e aos impostos e
reajustados na sistematica de valorizagao do salario-minimo.

Diante destas consideragées o PLP fixa o valor horario de R$32,10, sendo R$8,03 a
titulo de retribuicdo dos servicos prestados e R$24,07 a titulo de ressarcimento. Vale
destacar que a contabilizagdo das horas considera somente o periodo entre a aceitagao da
viagem e a chegada do usuério ao destino, ndo contabilizando periodos entre corridas ou de
descanso.

Sdo garantidos também ao trabalhador beneficios previdenciarios. O artigo 10 do
PLP enquadra o motorista como contribuinte individual, e sua contribuigdo sera calculada
mediante a aplicagdo da aliquota de sete inteiros e cinco décimos por cento sobre o
salario-de-contribui¢cao, observado o limite maximo do Regime Geral da Previdéncia Social.

Para ser elegivel a tal beneficio, € necessario contribuir com vinte e cinco por cento
do valor bruto auferido no més, conforme o paragrafo 1, e seu seguinte determina a
competéncia a empresa o recolhimento e pagamento desse valor, assim como reiterado no
§10 do art.11. Quanto ao §22, é importante salientar que, apesar de ndo se configurar um
direito, a imputagcdo de pagamento a empresa impde uma obrigagao, o que é vantajoso ja

que a responsabilidade, caso haja alguma discrepancia de valores, recai no empregador.
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O paragrafo 3° reitera a importancia da transparéncia ao obrigar as empresas a
fornecer informacdes detalhadas sobre os segurados, assim como a obrigagdo empresarial.

O Art. 11 institui uma exigéncia legal para que o trabalhador desembolse uma
contribui¢cao de 7,5% de seu rendimento, conforme delineado no terceiro paragrafo do Artigo
21. Ademais, a PL estipula que as empresas devem aportar 20% do montante total dos
salarios de seus colaboradores para a Seguridade Social.

O Art. 12 explicita um dos principais principios do direito do trabalho, o principio da
protecdao, fundamentada na protecdao Constitucional do individuo, decorrendo uma
interpretacdo analoga e recaindo tal protecdo sobre o trabalhador. As empresas devem
adotar medidas para prevenir abusos aos direitos dos trabalhadores, inclusive nos casos em
que o cadastro de trabalhadores na plataforma for efetuado por terceiros.

Tal principio decorre do entendimento que o empregador detém mais poder
econdmico, portanto, essa determinacao visa equilibrar essa relagao contratual desigual.

Referente ao descumprimento das determinacbées impostas pela PLP, o art. 15
propde multa administrativa, cujo valor pode chegar até 100 salarios-minimos, sem afastar a

possibilidade de outras sangdes cabiveis.

6. CONSIDERAGOES FINAIS
6.1. PONTOS POSITIVOS DO PLP N° 12/2024

Da analise do Projeto de Lei Complementar, depreendemos trés possiveis pontos
positivos: a remuneragdo minima, a previdéncia social e a aliquota de contribuicao
diferenciada.

Quanto ao estabelecimento de um minimo a ser observado na remuneragao desses
trabalhadores, temos como aspecto positivo a criagdo, em favor do trabalhador, de alguma
segurancga financeira ao possibilitar o célculo e a garantia de um saldrio “base” proporcional
as horas trabalhadas. Entretanto, essa disposicdo também pode ser criticada ao
desconsiderar o tempo em que o motorista fica disponivel a plataforma, limitando a
contagem ao periodo entre o aceite da corrida e o desembarque do passageiro.

Apesar do PLP classificar o trabalhador como auténomo e contribuinte individual,
prevé como responsabilidade da empresa a realizagdo do recolhimento dos valores de
contribuicdo a previdéncia social. Tal atribuicdo é benéfica ao trabalhador, porque o libera do
onus do pagamento e permite, caso a plataforma nao realize o pagamento ao INSS, que se
presuma o0 pagamento, tendo em vista que a responsabilidade concerne a empresa. Ainda
em relagdo a previdéncia, podemos destacar um ultimo beneficio: a fixagdo da aliquota em

7,5%. Comparada a CLT, essa previsdo configura vantagem ao trabalhador porque fixa
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aliquota, ndo sendo progressiva conforme a remuneragdo obtida como no caso dos

empregados.

6.2. CRITICAS AO PLP N° 12/2024
Em seus artigos 1° e 3°, o Projeto de Lei Complementar n°® 12/2024 define alguns

requisitos de enquadramento: que a empresa intermediadora opere aplicativos de transporte
e que o veiculo utilizado seja automotor de quatro rodas. Trata-se de definigao restritiva que
exclui e segmenta os trabalhadores de uma mesma empresa-aplicativo. Tomando como
exemplo a Uber, se por um lado teriamos o enquadramento dos trabalhadores da
modalidade UberX (transporte de pessoas em veiculo de quatro rodas), em contrapartida,
seriam excluidos os das modalidades Flash (transporte de itens por veiculo de quatro rodas)
e Moto (transporte de pessoas por veiculo de duas rodas). Dessa forma, fica evidente a
segregacao entre trabalhadores inseridos em contextos semelhantes e mesmas
plataformas. Diante de tal diferenciacao, nos parece possivel que o PLP promova, na
verdade, maior inseguranga juridica acerca desses outros trabalhadores.

Também ¢é possivel estabelecer um ponto de questionamento ao analisar o tipo de
trabalho escolhido pelo legislador para caracterizar a relagdo entre o trabalhador e a
plataforma de aplicativo, o auténomo, com um possivel reconhecimento de vinculo
empregaticio a partir das disposicbes contidas no PLP. Nesse sentido, o art. 3° da
Consolidacao das Leis do Trabalho elenca quatro critérios para a definir o empregado:
pessoalidade, eventualidade, subordinagao e onerosidade.

A pessoalidade pode ser verificada por meio do cadastro individual do trabalhador
com seus dados pessoais no aplicativo. No que tange a subordinagdo, de fato, ndo ha uma
incidéncia de um controle direto por uma figura de ordem hierarquicamente superior, mas
pode ser identificada uma subordinagao algoritmica por meio de sistemas de avaliagdo dos
trabalhadores, acompanhamento em tempo real. Nesse sentido, o art. 5° do PLP visa coibir
o reconhecimento da subordinagao, permitindo que tais praticas acontegam, sem que haja
um vinculo entre o trabalhador e a plataforma.

Junto a isso, no PLP a onerosidade se apresenta através da remuneragdo minima do
trabalhador, valor horério de R$32,10, sendo esta inclusive equiparada ao salario-minimo
nacional, conforme o art. 9° do Projeto de Lei. Por fim, ha o critério da eventualidade, sendo
este o mais dificil de ser analisado no que diz respeito aos trabalhadores de aplicativo. O
individuo pode escolher quando ira trabalhar, qual plataforma e por quanto tempo. No

entanto, a eventualidade nédo estaria presente em uma situagé@o na qual o trabalhador realiza
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a atividade laboral em uma empresa de transporte todos os dias da semana por
determinada quantidade de horas?

O PLP também apresenta uma certa inconsisténcia ao tratar da relacdo de
exclusividade entre o trabalhador e a empresa do aplicativo, no que diz respeito ao periodo
maximo de conexdo de doze horas diarias, assim como versa o art. 3%, §1°, | e §2°. No
cenario brasileiro atual, é possivel que uma pessoa seja cadastrado em diversas plataformas
de transporte, ja havendo em algumas delas, a limitagdo de conexao diaria de até 12 horas
com imposicao de “descanso” de 6 horas para que o trabalhador volte as suas atividades
como é o caso da empresa Uber e da 99Taxi.

Em vista disso, vé-se que a regulamentacao do projeto de lei ndo traz grandes
novidades no que tange a protegcao de direitos do trabalhador e sua jornada de trabalho.
Inclusive, uma limitacdo de 12 horas por aplicativo se mostra bastante exagerada quando
comparada, por exemplo, com a duragao da jornada estabelecida na Constituigdo Federal, no
art. 7°, XllI (Brasil, 1988):

Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensagdo de horarios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convengéo coletiva de trabalho;

Observa-se também que a PLP, ao classificar como trabalhadores auténomos,
deliberadamente, cria impedimentos ou deixa de pontuar sobre questdes relevantes ao
exercicio do trabalho. Apesar de prever tempo limite de conexao diaria a uma determinada
plataforma e tendo em vista a exigéncia de exclusividade da prestagao de servigo, nada se
manifesta quanto a um limite geral didrio ou semanal, permitindo e possibilitando jornadas
exaustivas e que coloquem em risco ndo apenas os transportados, como também os
préprios motoristas.

Além disso, a classificagdo como trabalhador auténomo, como forma de impedir o
reconhecimento de vinculo empregaticio, implica na desnecessidade de regulamentacao e
no implemento de obstaculos ao acesso as garantias, como a protegao contra acidentes de
trabalho, e a direitos adquiridos pelos empregados em regime conforme CLT, como por
exemplo, o direito a licenga maternidade previsto no artigo 392 da referida lei.

Sendo assim, o individuo fica sujeito a uma possivel condicdo exaustiva de
trabalho, em vista da possibilidade de auferir uma renda maior, ao realizar jornadas
extremamente longas, ao passo que nao ha uma limitagao total do tempo de conexao entre
os aplicativos, o que pode resultar, inclusive, em acidentes de transito em face da exaustao

do motorista.
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0 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2024: UMA ANALISE DAS
SUAS PRINCIPAIS PROPOSTAS E DA SUA EFICACIA NA GARANTIA E
PRESERVAGAO DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES
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1. INTRODUGAO

A disseminagdo do uso de computadores, da internet e de outras ferramentas
tecnoldgicas informacionais, popularizadas na segunda metade do século XX, possibilitou o
surgimento de inimeras empresas de novo tipo, marcadas pela flexibilidade e pela atuagao
em rede (Lima; Bridi, 2019, p. 326). Diante disso, as relagdes de trabalho passaram a se
inserir na dindmica de um “capitalismo flexivel”, no qual o trabalho — organizado nas varias
modalidades de empresas, de diferentes portes, natureza e configuragbes — se adapta a
uma economia que se organiza e se potencializa fortemente por meio de softwares e
aplicativos (Lima; Bridi, 2019, p. 327).

Nesse sentido, emergem também novas formas de gestdo e gerenciamento do
trabalho que tém em seu cerne o autogerenciamento e a participagdo do trabalhador na
administracdo de sua proépria produtividade (Abilio, 2020, p. 115). Para tanto, a internet e
suas plataformas tém promovido uma ligagdo entre o trabalhador e a empresa, que tem
crescido e prosperado em consequéncia da redugcdao de custos por causa da
desregulamentagao do mercado de trabalhadores informais e auténomos (Dias, 2023, p. 2).

Para Anna Carolina Dias (2023), “a criagdo dessas novas relagdes de trabalho da a
falsa ideia de autonomia e liberdade para a escolha de horérios de trabalho e isso cria, na
maioria das vezes, uma visao deturpada do que realmente seja essa nova relagao de
gerenciamento e de controle do trabalho”. Em consequéncia, estabeleceram-se mecanismos
de subordinagdo e de controle que deixaram evidente a possibilidade de terceirizar — até

mesmo para o proprio trabalhador — os riscos e custos do trabalho, sem que isso signifique
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a perda de produtividade ou de controle da empresa sobre o trabalhador (Abilio, 2020, p.
115).

No Brasil, conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2022, 1,5 milhdao de pessoas trabalhavam por meio de plataformas digitais e aplicativos
de servigcos. Desse total, 52,2% (ou 778 mil pessoas) exerciam o trabalho principal por meio
de aplicativos de transporte de passageiros, dentre os quais 97,3% relataram que o aplicativo
determinava o valor a ser recebido por cada tarefa realizada, e 87,2% afirmaram que o
aplicativo determinava os clientes a serem atendidos.

Nesse contexto, o Projeto de Lei Complementar n°® 12/2024 (PLP 12/2024), que
“dispbe sobre a relacdo de trabalho intermediado por empresas operadoras de aplicativos de
transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculos automotores de quatro
rodas e estabelece mecanismos de inclusdo previdencidria e outros direitos para melhoria das
condi¢cbes de trabalho”, foi elaborado com o intuito de criar e garantir um pacote de direitos
trabalhistas para os trabalhadores por aplicativos, sendo resultado de uma atuagéo conjunta
entre o governo federal, os trabalhadores e as empresas, e que foi acompanhada de perto
pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e pelo Ministério Publico do Trabalho
(MPT).

Diante do exposto, o presente artigo propde uma analise da moldura normativa que
precedeu a elaboragao do PLP n° 12/2024, bem como das principais mudangas delineadas
por seus dispositivos. Assim, por meio de uma abordagem comparativa entre as condigbes
laborais antes e depois da implementagdo do projeto, pretende-se verificar a sua eficacia na

promogao e protecao dos direitos dos trabalhadores por aplicativos.

2. A LEGISLAGAO BRASILEIRA E A REFORMA TRABALHISTA DE 2017

Historicamente, a legislagdo brasileira garante flexibilidade nas modalidades de
contratagao de trabalho. Apesar disso, os contratos formais de emprego aparecem como
forma predominante nas grandes empresas, compondo 70% dos acordos firmados.

A aprovagao da Reforma Trabalhista de 2017 apenas intensificou essa flexibilidade
com a apresentacao de um elenco de modalidades de trabalho desreguladas, em muito
devido as novas configuragoes possibilitadas pelos avangos tecnoldgicos das ultimas
décadas. Estas, inclusive, permitiram a integragdo de programas e dados com meios fisicos
de producdo em massa e com a prépria divisao do trabalho.

Apesar dessas mudancgas, a questdo dos motoristas de aplicativo permaneceu em
um limbo regulatério por um longo periodo. Embora os servigos prestados estejam

presentes no pais ha quase uma década, a auséncia de regulamentagao especifica deixou
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uma lacuna legal significativa. Somente recentemente é que propostas concretas
comecgaram a ser discutidas para incluir ou modificar diretrizes normativas em relagao a
esse segmento especifico de trabalhadores.

Isso nao significa que o assunto nao era topico de discussao: a relagao
motorista-empresa ja havia sido reconhecida como de subordinagdo classica pela Oitava
Turma do Tribunal Superior do Trabalho®', em funcéo da falta de controle que o trabalhador
possui frente seus ganhos e a maneira com a qual o trabalho é prestado. Esse era o
entendimento adotado pela maioria dos pronunciamentos da Justi¢ca do Trabalho até o ano
de 2017, quando entrou em vigor a Reforma Trabalhista.

O embasamento para decisdes que adotavam esse posicionamento era, nos casos
em que servigcos eram prestados para um unico empregador, frequentemente o artigo 3° da
CLT, que dispde que “considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”. A
Reforma Trabalhista, entretanto, possibilitou o afastamento desse dispositivo legal através
da inser¢ao do artigo 442-B a CLT, que a contratacao de auténomo afastaria a qualidade de
empregado acima descrita®2.

Percebe-se aqui, especialmente em fungdo dessa visivel quebra entre um
entendimento até entdo quase consolidado e uma nova peca de legislagao desfavoravel ao
trabalhador - em fungéao disso divergindo, inclusive, de principios do Direito do Trabalho - a
formacao de uma espécie de vacuo legal, ou seja, toda uma modalidade de trabalho que ndo
se enquadra de maneira concreta e especifica nas hipdteses previstas em lei, abrindo
espago para interpretagdes conflitantes e prejudiciais ao empregado.

Isso ocorre, pois aqui se lida com trabalhadores que ndo respondem a um
empregador propriamente dito, mas se subordinam a uma espécie de algoritmo, o que em
nada aumenta sua liberdade. As alteragdes feitas a CLT pela Reforma Trabalhista e os
questionamentos que nao sao respondidos aparecem como, na verdade, prejudiciais aos
motoristas de aplicativo em muitos aspectos, quando se toma em consideragado as
peculiaridades de seu trabalho. Por exemplo, de qual forma deve ser remunerado o tempo
que se perde na espera por comida/produtos de clientes ou em que se roda pela cidade na
espera de passageiros?

E nesse contexto e procurando responder a tais perguntas que surge o Projeto de Lei

Complementar 12/2024, que visa alterar a lei organica da seguridade social e, finalmente,

31 Como, por exemplo, no RRAg - 100853-94.2019.5.01.0067

32 Art. 442-B, CLT. A contratagdo do autdnomo, cumpridas por este todas as formalidades legais, com ou sem
exclusividade, de forma continua ou ndo, afasta a qualidade de empregado prevista no art. 30 desta
Consolidacao.
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incluir o emprego dos motoristas de aplicativo de forma expressa na lei brasileira, conforme

sera analisado em seguida.

3. 0 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2024

O PLP 12/2024 restringe-se as relagdes de trabalho intermediadas por empresas
operadoras de aplicativos de transporte privado em, especificamente, veiculos motores de
quatro rodas, como os servigos prestados por meio dos apps Uber e 99.

Apesar de limitar-se a uma modalidade laboral frente as mais diversas decorrentes
do fendbmeno da "uberizagao", o Projeto de Lei traz importantes medidas para a garantia e
preservacao dos direitos dos trabalhadores, passando a ser regido pelos principios da
transparéncia; reducdo de riscos inerentes ao trabalho; eliminagdo das formas de
discriminagdo, violéncia e assedio no trabalho; direito a organizagcdo sindical, a
sindicalizacdo e a negociagdo coletiva; abolicdo do trabalho infantil; e eliminagdo do
trabalho analogo ao escravo.

O motorista de aplicativo sobre o qual o Projeto de Lei dispde é tratado como
“trabalhador auténomo por plataforma” de modo que, para ser compreendido nesta
modalidade, deve inexistir relagcdo de exclusividade com as empresas operadoras e
exigéncia de habitualidade no servigo, além de ndo haver tempo minimo de atividade a ser
exercida. Nesse sentido, apesar da auséncia de horas minimas a serem trabalhadas,
determinou-se um maximo, que totaliza 12 (doze) horas diérias - verificadas pelo tempo de
conexao do trabalhador a uma mesma plataforma.

Considerando que nao se observa vinculo empregaticio no desempenho da referida
atividade, o Projeto de Lei, visando somente sua regularizagao para a garantia dos direitos
dos trabalhadores - que ha muito tempo mostram-se fragilizados -, prevé a possibilidade de
implementagao das seguintes praticas, sem que haja configuracao de relagao de emprego:
a) adocdo de medidas que garantam a seguranga da plataforma dos trabalhadores e dos
clientes, de modo a coibir fraudes e abusos; b) adogao de normas que busquem preservar a
qualidade dos servigos prestados por meio da plataforma; c¢) utilizagdo de sistemas que
permitam o acompanhamento em tempo real do transporte prestado e de sistemas de
avaliagdo de trabalhadores e usuérios; e d) oferta de cursos ou treinamentos aos
trabalhadores, além de beneficios ou incentivos.

Importante novidade diz respeito aos rendimentos do trabalhador auténomo por
plataforma, uma vez que ha previsao de remuneragao base equivalente a um saldrio-minimo
nacional, que é acrescido pelo abatimento de custos incorridos na prestagao do servico,

observados no uso do celular, do combustivel, da manutenc¢ao do veiculo, do seu seguro e
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da sua depreciagao, além de impostos.

Assim, o Projeto de Lei determina, por hora, o pagamento de RS 32,10 (trinta e dois
reais e dez centavos), o qual destrincha-se em: RS 8,03 (oito reais e trés centavos) de efetiva
remuneragdo pelo trabalho exercido e RS 24,07 (vinte e quatro reais e sete centavos) de
ressarcimento pelos seus custos. Como consequéncia e uma forma de preservagado da
liberdade do trabalhador no exercicio de sua atividade, também ¢é prevista a vedagao de
limitacdo de viagens pela empresa quando o motorista atingir a remuneragdo minima, de
maneira a coibir possiveis atitudes abusivas por parte das operadoras de aplicativo.

Por fim, ainda em questdes financeiras, também é prevista a contribuicdo
previdenciaria, na qual o trabalhador é considerado contribuinte individual e cuja aliquota é
de 7,5% (sete e meio por cento) sobre o salario-de-contribuigdo, que refere-se a 25% (vinte e
cinco por cento) do valor bruto auferido mensalmente. A empresa, por sua vez, contribui a

aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) incidente sobre o saldrio-de-contribuigao.

4. QUADRO COMPARATIVO

TABELA 1 — QUADRO COMPARATIVO

COMO ESTA
PROPOSTA PLP 12/2024
ATUALMENTE
Sem jornada maxima Limite de 12 horas diarias por aplicativo
Sem rendimento fixo Pagamento minimo de R$8,03 por hora trabalhada

Sem ressarcimento de Pagamento de R$24,07 por hora para ressarcimento de

custos custos (ex: gasolina)

_ | Contribuigéo de 7,5% do salario-de-contribuigdo pelo
Sem verba previdenciaria _ _
motorista e mais 25% pela plataforma

Sem direito a Direito a organizagéao sindical e negociagao coletiva

organizacgao sindical assegurado aos motoristas

Fonte: elaborada pelos autores.
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Portanto, evidente que, apesar de ser merecedor de criticas, o projeto de lei 12/2024
assegurou aos motoristas uma série de direitos basicos que antes eram deixados de lado.

Em primeiro lugar, ao delimitar, no art. 3°, §2°, a jornada de trabalho maxima de 12
horas didarias aos motoristas, o PLP esta buscando adequar os aplicativos ao que é
estipulado pela CLT, apesar de fazé-lo de forma flexivel.

Apesar disso, nao se pode deixar de ressalvar a dificuldade de definicao da jornada
de trabalho dos motoristas. Isto porque, ao contrario de empregados contratados sob
regime da CLT, ndo ha como fazer o controle do horario de trabalho dos motoristas. Por
exemplo, ha dificuldade de diferenciar o tempo de espera entre as corridas e o tempo de
cada corrida, para fazer a contabilizagcao das horas trabalhadas.

Ainda, tendo em vista que os contratos de motoristas ndo exigem exclusividade do
empregado ao aplicativo, conforme dispde o art. 3°, §1°, inciso |, dada a condicdo de
trabalhadores auténomos, nada impede que um motorista trabalhe por 12 horas para um
aplicativo e outras 12 horas para outro, como forma de burlar a legislagéao.

Além disso, ha um evidente avango no que diz respeito a remuneragao dos
motoristas, tendo em vista a previsdo de um pagamento minimo, no valor de R$8,23 por hora
trabalhada, além do pagamento para ressarcimento dos custos do motorista.

Nesse ponto, cabe a mesma critica feita ao limite de horas de trabalho, considerando
que a remuneragao sera feita por hora trabalhada, e a delimitagado do tempo de trabalho é de
dificil definicdo nos casos concretos. Nesse caso, a dificuldade de delimitagdao do conceito
de horas trabalhadas acaba por abrir brechas para o abuso das horas e da remuneragéo, por
ambas as partes. Ademais, o ressarcimento de custos pode nao abarcar todos os gastos
dos motoristas com os carros em fungao do oficio. Por exemplo, desgastes de pegas dos
carros pelo excesso de uso, em razao do trabalho no aplicativo.

Em relagdo a contribuicdo previdenciaria, representa um grande avango a condigao
de vida dos trabalhadores, assegurando o direito a uma aposentadoria digna. Apesar do
referido avango, a determinacgao da aliquota fixa de 7,5% aos motoristas, pelo art. 11, acaba
por gerar diferenciagdo entre os contribuintes, considerando que as aliquotas da
contribuicdo previdenciaria dos trabalhadores sao progressivas em relagdo ao salario de
contribuicdo dos segurados, nos termos da lei n°® 8212/1991.

Portanto, independentemente da remuneragao mensal do motorista, estara sujeito a
aliquota de 7,5%, enquanto trabalhadores de outros setores estdo sujeitos a aliquotas
progressivas, comegando na base de 8% do salario de contribuig¢ao.

Por fim, a imposi¢ao da contribuicdo social as empresas operadoras de aplicativo

acaba com a vantagem tributaria que tais empresas possuiam em relagdo a empresas de
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outros setores economicos, contribuindo para a isonomia tributaria dentro do territério
nacional.

Quanto ao direito dos motoristas a organizagao sindical, assegurado pelo art. 7°,
inciso IV, compreende um avanco em relagao a legislagao entao vigente, considerando que
aos motoristas dos aplicativos passa a ser assegurada a possibilidade de negociagao
coletiva perante as empresas operadoras, para pactuar direitos e garantias para além do
estipulado pela legislagdo ou contrato de trabalho. Cumpre ressaltar, porém, que, na pratica,
tal medida tende a ser de dificil concretizagao, visto que a classe de motoristas é bastante
dispersa e com elevado numero de trabalhadores, o que torna complexa a negociagao por

interesses em comum aos empregados.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, o movimento de flexibilizagdo das relagdes de emprego foi novamente
intensificado apds a Reforma Trabalhista de 2017, em razao, principalmente, das inovagoes
tecnoldgicas. Ocorre que, apesar das mudangas pautadas no avango tecnoldgico, a classe
de motoristas de aplicativo se manteve marginalizada pela legislagdo. Portanto, os
motoristas de aplicativo seguiram ndo se enquadrando em uma determinada classe
legislativa, ficando suscetiveis a interpretacdes conflitantes e que acabavam por
prejudica-los.

Para suprir o vacuo legislativo, o PLP 12/2024 estabelece normas relativas aos
motoristas de veiculos de quatro rodas subordinados a aplicativos de transporte, como Uber
e 99 Pop.

O Projeto de Lei traz importantes medidas para a garantia e preservagao dos direitos
dos trabalhadores, passando a ser regido pelos principios da transparéncia; reducdo de
riscos inerentes ao trabalho; eliminagao das formas de discriminagao, violéncia e assédio no
trabalho; direito a organizagéo sindical, a sindicalizagao e a negociagao coletiva; abolicao do
trabalho infantil; e eliminagdo do trabalho analogo ao escravo.

Entre as medidas, estabelece o limite de 12 horas diarias de trabalho; o pagamento
minimo de RS 8,03 por hora trabalhada; pagamento de R$24,07 por hora para ressarcimento
de custos; contribuicdo de 7,5% do salario-de-contribuicdo pelo motorista e mais 25% pela
plataforma; e assegura o direito dos motoristas a organizagdo sindical e negociagao
coletiva.

Apesar das inovagdes propostas, merece ressalvas quanto a delimitagao do conceito
de horas trabalhadas, tendo em vista que nao faz diferenciagdo entre o tempo de corrida e o

tempo em que o motorista encontra-se com o aplicativo aberto. Com isso, traz a tona a

52



dificuldade quanto ao pagamento minimo aos empregados, ja que pode acarretar abusos
por ambas as partes.

Ainda, o pagamento a titulo de ressarcimento ndo abrange todos os custos que os
motoristas podem ter em razdo do oficio, como conserto e revisao do carro, ja que tais
valores podem ultrapassar os R$24,07 por hora estabelecidos.

Por fim, apesar do louvavel avango quanto a contribuicdo previdenciaria dos
motoristas, que assegura o direito a aposentadoria digna, a aliquota fixa da contribuigdo
diferencia os motoristas de aplicativos de trabalhadores de outros setores da economia, ja
que estes estdo sujeitos a aliquotas variaveis de acordo com o salario de contribui¢ao.

Por outro lado, assegura a isonomia tributdaria entre as empresas operadoras de
aplicativo e empresas de demais ramos econdmicos, uma vez que as primeiras passam a
estar sujeitas ao pagamento da contribuicdo, tributo que ja incidia sobre as demais

empresas brasileiras.
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ANALISE COMPARATIVA ENTRE O PROJETO DE LEI N° 12/2024 E A
CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO
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Millena Junqueira Tobias®®

1. INTRODUGAO

Este paper busca apresentar o Projeto de Lei 12/2024 e comparar com a
Consolidagao das Leis do Trabalho. Primeiramente, analisamos o Projeto de Lei proposto
pelo Poder Executivo, que busca regular as relacbes de trabalho estabelecidas entre
empresas de aplicativo de transporte privado e os motoristas de veiculos automotores de
quatro rodas. Trouxemos de maneira ampla o objetivo dos legisladores de constituir
mecanismos que propdem-se a melhorar as condi¢des de trabalho dos motoristas,
garantindo-lhes direitos e deveres. Entretanto, ao considerar de maneira aprofundada tais
dispositivos e o cenario brasileiro, sdo reveladas nuances mais complexas, as quais serao
apresentadas posteriormente. Assim, a finalidade deste estudo foi levar em conta nao
apenas as disposi¢des formais elaboradas pelos legisladores, mas também as implicagbes
praticas no dia a dia do trabalhador.

Ademais, ao contrapor o Projeto de Lei com a realidade trabalhista dos motoristas,
tornou-se claras as lacunas dos dispositivos, as quais acabam por permitir que direitos
fundamentais sejam infringidos, exemplificada no caso da falta de dignidade humana na
jornada de trabalho que excede a quantidade de horas permitidas, por demandarem maior
reflexdo para que fossem efetivamente benéficos a todos os motoristas de aplicativo.

Em continuidade, foi realizada uma analise comparativa entre a CLT e o Projeto de
Lei, o qual ainda transpassa inseguranca juridica, ao nao conter estipulagdes mais claras
acerca de certos pontos, como, por exemplo, ao designar o valor do salario minimo, sem
considerar as diferengas regionais ou o valor de insumos (combustiveis) necessarios para o
desempenho dessa atividade laboral. Ainda, foram examinados individualmente os aspectos

elencados pela CLT para a configuragdo do trabalho no regime celetista, os quais
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necessitam estar presentes cumulativamente, sdo eles: a pessoa fisica, a pessoalidade, a
habitualidade, a onerosidade e a subordinagao.

Por fim, o objetivo foi construir um debate informado acerca da regulamentacéao da
atividade laboral dos motoristas de aplicativo de maneira que abordassem perspectivas

plurais, além de comparar com o modelo ja estabelecido da legislagdo vigente celetista.

2. ANALISE DO PROJETO DE LEI 12/2024

O Projeto de Lei 12/2024, proposto pelo Poder Executivo, traz a seguinte Ementa:

Dispde sobre a relagdo de trabalho intermediado por empresas operadoras de
aplicativos de transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculos
automotores de quatro rodas e estabelece mecanismos de inclusdo previdenciaria e
outros direitos para melhoria das condi¢des de trabalho.

Considerando a presente ementa, é perceptivel o objetivo de melhorar as condi¢des
de trabalho dos motoristas de aplicativo, além de prever garantias, direitos e deveres aos
trabalhadores. Em uma leitura mais detalhada do Projeto encontram-se os principais pontos
tratados, sendo estes: o estabelecimento claro da relagao de trabalho e garantia de direitos
trabalhistas, a garantia dos direitos previdenciarios, o estabelecimento de sistemas de
supervisdao e monitoramento das operagdes das empresas que gerenciam aplicativos, o
direito de ser representado por um sindicato e a negociagdo coletiva e o incentivo a
capacitagao e formagao profissional dos trabalhadores. Tais propostas séo relevantes para
o estabelecimento de uma relagdo trabalhista mais justa e digna, porém, o que se nota na
realidade sdao nuances muito mais complexas e que ndo sao consideradas no Projeto de Lei
12/2024.

Preliminarmente, para explicar as nuances complexas, no artigo 3° da PL em questao
encontra-se a previsao de que o trabalhador sera considerado, para fins trabalhistas, um
trabalhador auténomo e que a relagdo trabalhador/empresa sera regida por Lei
Complementar e em seus incisos | e I, e nos §§ 2° e 3°, sdo apresentadas as excegodes,
principalmente em relagdao a de subordinagdao ao empregador, em que, se constatado a
subordinacao, a pessoalidade, a habitualidade e a onerosidade deixaria de ser autbnoma, o
que o aproxima do regime celetista. Porém, a questdo da subordinagao na relagao entre os
trabalhadores e as empresas é complexa para ser determinada.

Se levarmos em consideragdao a empresa Uber, ha um controle sobre o trabalho,
como as diretrizes (como regras de conduta e requisitos minimos para os carros) que o

motorista deve seguir, além da remuneragdo (as tarifas) e a oferta de trabalho que é
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realizada pela plataforma. Entretanto, a flexibilidade com o quando, onde e por quanto
tempo irdo trabalhar, ja desnatura a subordinagao.

Outrossim, é relevante citar o cenario atual brasileiro em que muitas manifestagdes
dos motoristas de aplicativo contra a aprovagao do Projeto de Lei estdo ocorrendo. Para
entender o porqué, analisaremos as implicagbes de maneira multifacetada, levando em
consideragao o viés do trabalhador que sera afetado diretamente pelo PL 12/2024.

Ainda tratando da subordinagao, tenhamos em vista que, ao enquadrar os motoristas
no novo regime proposto, sendo este bastante semelhante ao regime celetista, é preciso
considerar que apesar de conceder ao trabalhador muitos beneficios e prote¢des
trabalhistas, carrega consigo deveres, como a necessidade do empregador estabelecer
horarios para cumprimento das obrigacdes ou a prestacdo de contas de todas as atividades
laborais.

Contudo, a auséncia de fiscalizagdo referente a prestagao do servico é um dos
motivos pelo qual parte dos motoristas inicialmente se submeteram ao trabalho
autdonomo.De maneira geral, esses trabalhadores procuravam a autonomia em suas rotinas
de trabalho e a liberdade nas suas atividades laborais.

Atentemos para o artigo 3° do Projeto de Lei, § 2°, que diz que “§ 2° - O periodo
maximo de conexao do trabalhador a uma mesma plataforma nao podera ultrapassar doze
horas didrias, na forma do regulamento”, mas sdo desconsideradas as necessidades
financeiras, familiares e pessoais do trabalhador, que teria autonomia de ajuste da jornada.
Ademais, também ndo é observado que o motorista pode trocar de aplicativo, ficando
conectado na empresa A pelo tempo minimo exigido de 8 horas e depois trocar pelo
aplicativo B e ficar por mais 8 horas.

Considerando-se a hipotese de que os motoristas trabalham 8 horas em um
aplicativo e 8 horas em outro aplicativo, ja que nao havera vinculo de exclusividade, de certa
forma eles ainda teriam uma autonomia em relagdo aos seus horarios trabalhados, porém,
os art. 58 §3° e art. 59 da CLT trazem as hipo6teses de jornadas de trabalho que vao além da
sua jornada semanal e horas extra didrias.

Dessa forma, os motoristas que escolherem se submeterem a trabalhar mais de 12
horas, embora estando expresso na CLT (art. 61, §2°) que o maximo de horas trabalhadas
permitido é de 12 horas, ndo teriam nenhuma regulamentagao a respeito de sua jornada de
trabalho. Ainda, como expresso neste mesmo artigo, caso haja um excesso de horas
trabalhadas, resultando em mais de 12 horas, a remuneragao devera ser, pelo menos, 25%

superior a da hora normal de trabalho, o0 que néo ficou expresso nesse projeto de lei.
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Desse modo, aceitar que o trabalhador faga uma jornada diaria de 12 horas como se
fosse normal vai diretamente contra o disposto na Constituicdo, que estabelece em seu
artigo 7°, XIll, um padrdao de 8 horas de trabalho como uma jornada aceitavel e digna -
claramente ha aspectos inconstitucionais nessa proposta. Isso indica uma realidade
Brasileira de aceitagdo de exploragao dos trabalhadores, mesmo sendo considerados pela
PL como auténomos, ainda estao sendo submetidos a uma falta de dignidade humana.

Ainda, deve ser levado em consideragao os riscos que essa jornada de trabalho pode
trazer, ao estabelecer como normalidade a carga horaria de 12 horas trabalhadas, de acordo

com o artigo 7° da constituicao.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigédo social:

[.]

V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

[.]

Desse modo, tendo como base a equiparagao de direito tendo como base a CLT e CF,
deveria haver um adicional devido aos riscos que estdo expostos ao exercer tal fungao,
como furtos e assaltos. Além disso, deve-se analisar a possibilidade de adicional noturno, ja
que a CLT e a Constituicdo trazem a possibilidade de ter o salario aumentado devido ao

turno trabalhado.

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicao social:

[..]

IX - remuneragéo do trabalho noturno superior a do diurno;

[..]

Claramente ha uma certa contradicdo entre as fixagbes de hordrios, pois ao
estabelecerem que os motoristas de aplicativos fazem parte de uma categoria de
trabalhadores considerados auténomos, segundo o artigo 442-B da CLT os trabalhadores
autdbnomos nao tém nenhum tipo de subordinagcdao em relacdo ao empregador. Entretanto,
no PL fica explicito essa subordinagdo ao estabelecer o minimo de carga horaria diaria, ndo
tendo os trabalhadores a autonomia que possuem atualmente.

Isto posto, pode-se ainda destacar a questao do salario minimo que a PL propoe, a
primeira vista parece excelente ter um salario-minimo fixado em lei, no entanto, quando
apresentada essa proposta para a realidade do dia a dia desses trabalhadores, essa
proposta de salario minimo por hora trabalhada nao é tao vantajosa para a grande maioria

desses trabalhadores, pois ao fazer essa fixagdo, as empresas podem acabar trabalhando
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para que aqueles motoristas recebam apenas o minimo fixado na lei, ainda que nao tenha
uma limitagao quanto ao valor maximo que os motoristas podem conseguir por hora.

Ainda, deve-se analisar que ao fixar um valor de saldrio-minimo o valor esta sendo
fixado por hora, ou seja, se um motorista percorrer 20 km em 1 hora, ird ganhar igualmente
ao motorista que percorrer 10 km em 1 hora. Uma das grandes revoltas dos motoristas é a
nao contabilizacdo da distancia das corridas, em que a PL poderia trazer regulamentacgdes
que fossem realmente vantajosas para os motoristas de aplicativo, como isengao do IPVA,
entre outros.

Segundo o artigo 9° é estabelecido o valor minimo levando em consideracao os

gastos dos trabalhadores.

Art. 9° A remuneragcdo minima do trabalhador de que trata o caput do art. 3° sera
proporcionalmente equivalente ao saldrio-minimo nacional, acrescido do

dNSPO emune
em requlamento.
§ 1° Os custos a que se refere o caput contemplam, no minimo, os custos e as
tarifas relativos ao uso do aparelho celular, a0 combustivel, @ manutencdo do

veiculo, ao seguro automotivo, aos impostos e a depreciacdo do veiculo automotor.
§ 2° Fica estabelecido, como remuneragdo minima, o valor horério de RS 32,10

(trinta e dois reais e dez centavos), devendo ser contabilizado, para fins desse
célculo, somente o periodo entre a aceitagdo da viagem pelo trabalhador e a
chegada do usuario ao destino.

§ 3° 0 valor da remuneragao a que se refere o § 2° é composto de RS 8,03 (oito reais
e trés centavos), a titulo de retribuigdo pelos servigos prestados, e de RS 24,07 (vinte
e quatro reais e sete centavos), a titulo de ressarcimento dos custos incorridos pelo
trabalhador na prestacao do servigco de transporte remunerado privado individual de
passageiros.

Contudo, ao ser contabilizado o valor de RS 32,10 e ser distribuido os gastos do
carro, nao é levado em consideragao os diferengas regionais, tendo em vista que os valores
de cada regido sofrem alteragdes significativas, como por exemplo a diferenga no valor da
gasolina de um estado para o outro, dado que, em alguns locais ja chegou a ter até 3 reais
de diferenca, sendo considerado uma distingdo significativa. Isso deveria ser levado em
consideragdo na proposta do valor do salario minimo, visto que, com essas diferengas
regionais, alguns motoristas seriam extremamente prejudicados com o valor do salario
minimo e ndo beneficiados.

Ademais, ha uma falta de clareza no artigo 9° em seu §6°:

§6° - Caso o valor recebido pelas horas trabalhadas, calculado na forma prevista
neste artigo, seja inferior ao valor horario estabelecido, a empresa devera apurar e
realizar o repasse complementar da diferenca, observado o prazo previsto no inciso
Il do § 30 do art.10.
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Como sera feito esse repasse? Vai existir alguma sangdo para 0s que nao
trabalharem essas 8h? Os trabalhadores que nao trabalharem 8h irdo receber mesmo assim
o valor minimo por horas trabalhadas? Essas duvidas surgem com a falta de clareza nesse
§ 6° do artigo 9° da PL em questdo, para tanto, é necessario que essas duvidas sejam
sanadas e que fiqguem bem claras na proposta, para que se evite conflitos entre esses
trabalhadores e as empresas futuramente.

Mesmo tendo a hipétese de um sindicato para essa categoria de trabalhadores, isso
ainda gera grandes preocupacgdes para esses motoristas, uma vez que, eles ndo possuem
uma garantia de que essa desigualdade regional seria equiparada, isso acabaria gerando
uma necessidade de uma futura negocia¢ao de aumento do valor do salario minimo com as
empresas, mas sem garantia alguma que haveria essa negociagao, e que ela seria benéfica
para os trabalhadores em questdo. Embora o principio da isonomia deva prevalecer, ha uma
grande discrepéancia regional em relagdo a valores que também deveriam ser analisados de
forma mais minuciosa.

Apesar do PL 12/2024 querer trazer direitos para os motoristas de aplicativo, a
exclusao de grande parte desses trabalhadores é nitida, ferindo diretamente a igualdade

entre essa categoria de trabalhadores. O projeto é especifico em seu artigo 1°.

Art. 1° Esta Lei Complementar dispbe sobre a relagcao de trabalho intermediado por
empresas operadoras de aplicativos de transporte remunerado privado individual de

passageiros em veiculos motor ror e estabelece mecanismos de

inclusdo previdencidria e outros direitos para melhoria das condig¢des de trabalho.

Claramente os entregadores de encomendas como por exemplo Uber Flash e
principalmente os motoqueiros que levam passageiros ficam de fora. H4 uma grande
controvérsia quando a lei quer trazer direitos para os motoristas de aplicativo, mas exclui
uma grande porcentagem desses trabalhadores. Existem discussdes a respeito de uma
futura inclusdo dos motoqueiros no PL, mas ainda nao é nada garantido que eles terdo essa
regularizagao.

A grande repercussao em relacdo a isso é a falta de voz dos motoqueiros,
atualmente eles nao estao conseguindo espago para se posicionarem com relagao a essas
questdes, mas se houver uma possivel inclusdo desses trabalhadores na PL, futuramente
ficardo submetidos a uma Lei que nao foi feita com o objetivo de incluir estes trabalhadores,
e dessa forma nao sera atribuindo os direitos necessarios aos trabalhadores autbnomos que
se utilizam de motos e bicicletas.

Outro ponto importante da proposta diz respeito a contribuicdo do INSS sobre a

remuneragao recebida. Atualmente, os motoristas de aplicativo sdo responsaveis por suas
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proprias contribuicées previdenciarias, tendo autonomia para decidir se querem ou nao
investir na previdéncia social. Com o formato proposto pela PL, contudo, este panorama
muda.

Propde-se a arrecadacgao de 7,5% sobre o saldrio-de-contribuicdo para motoristas e
20% por parte das empresas. Esses percentuais incidirao sobre 25% do valor total recebido
pelo trabalhador, ou seja, do rendimento efetivo.

E de responsabilidade das plataformas fazer o recolhimento para a Previdéncia,
retendo a contribuicdo dos motoristas. Esta contribuicdo assegura aos trabalhadores o
direito a aposentadoria, a pensdo por morte, auxilio-maternidade, auxilio-doenca e
acidentario.

Considerando o cenario acima descrito, € de suma importancia a realizacao de uma
analise principioldgica, visto que os elementos e requisitos da CLT nao condizem de forma
abrangente e integral com a PL. Desse modo, o modelo proposto pelo projeto de lei se afasta
consideravelmente do modelo atualmente seguido pelos motoristas de aplicativos.
Poderia-se argumentar que ele se aproxima muito mais do modelo CLT do que de qualquer
outro. Contudo, ainda existem diferencas entre os dois regimes.

Para que passemos ao estudo dessas diferengas, analisaremos todos os requisitos
que caracterizam a relagdo de emprego a fim de avaliar se eles estdo, ou nao, presentes no
projeto de lei. Sdo estes requisitos a pessoa fisica, a pessoalidade, a habitualidade, a
onerosidade, e a subordinagao. Para que o vinculo empregaticio se configure, € necessario
que todos os elementos estejam cumulativamente presentes.

O elemento da pessoa fisica determina que o empregado deve ser sempre pessoa
fisica, ndo existindo relagdo de emprego entre duas pessoas juridicas. Este elemento esta
presente no regime proposto pelo projeto.

A pessoalidade compreende que apenas a pessoa contratada podera exercer o
trabalho, sem a possibilidade de terceirizagdo. Este aspecto pode ser analisado por dois
pontos de vista. Por um lado, a ideia do aplicativo € de que justamente preste o servigo
aquele trabalhador mais qualificado para tal, ou seja, aquele que tenha condi¢gbes de buscar
o cliente e deixa-lo em seu destino da maneira mais rdpida e eficiente possivel. Os
aplicativos avaliam qual dentre todos os motoristas se encaixa nesse critério e o
encaminham para a pessoa que contrata o servigo.

Por outro lado, o cadastro dos motoristas no aplicativo é pessoal e intransferivel.
Isso significa que o trabalhador ndo pode enviar alguém em seu lugar para substitui-lo na
prestacdo do servigo. Avaliando os dois raciocinios, é facil concluir que o critério da

pessoalidade se configura no modelo proposto.
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A habitualidade, por sua vez, pressupde uma continuidade. Isso significa que ela s6
se configura caso haja uma rotina de trabalho consistente. Este requisito nao esta presente
no regime proposto. O artigo 3° esclarece que o trabalhador tera “... plena liberdade para
decidir sobre dias, horarios e periodos em que se conectara ao aplicativo.” Caso o motorista
ndo deseje se conectar ao aplicativo por uma semana, por exemplo, ndo havera problema
nisso. Assim sendo, o quesito da habitualidade resta nao configurado.

A condicao da onerosidade, contudo, se configura em ambos os modelos. Tanto a
relacdo de emprego quanto a relacdo trabalhista a ser regulamentada pressupde
remuneragao pelos servigos prestados.

Por fim, a subordinagdao também se configura no modelo proposto. Atualmente, os
motoristas ndo possuem jornada didria minima. Com a nova regulamentagéo, contudo, a
jornada de trabalho de 8h diarias é a condicao para que o trabalhador receba o piso nacional
(R$1.412,00). Ademais, a fixagdo da jornada maxima em 12 horas compreende a
fiscalizagao por parte da empresa de aplicativo.

A proposta também abrange a necessidade das plataformas digitais cumprirem com
diretrizes especificas a respeito da suspensao dos trabalhadores. A exclusdao sé podera
ocorrer nas hipéteses de fraude, abuso e mau uso da plataforma, evidenciando uma relagao
de subordinagao dos motoristas as diretivas da empresa a qual estdo vinculados.

Portanto, conforme esclarecido, embora o modelo proposto traga muitas alteragdes
em relacdo ao modelo atual, é evidente que o novo regime nao é equivalente a relagdo de
emprego estabelecida pelo CLT. Suas estruturas sdo similares mas nao se equiparam, visto
que a relacgédo trabalhista descrita pelo projeto ndo detém todos os elementos necessarios

para que se configure a relagdo de emprego.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Como analisado previamente, o Projeto de Lei 12/2024 foi projetado com o objetivo
de regulamentar as relagdes trabalhistas dos motoristas de aplicativo a fim de gerar
estabilidade e propiciar beneficios aos trabalhadores. No entanto, é evidente que ainda ha
muitos aspectos a serem considerados e ajustados.

A regulamentagdo de qualquer relagdo trabalhista deve se basear nas falhas e
dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores, buscando conserta-las ou minimiza-las. De
nada vale uma regulamentagdo que ndo leva em conta nem atende os interesses dos
préprios trabalhadores.

E preciso que os pontos principais da proposta sejam revistos de maneira a refletir a

realidade dos motoristas para que o novo regime seja de fato favoravel e mais benéfico aos
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trabalhadores do que o modelo atualmente adotado. O principio da transparéncia deve
orientar este processo.

No mais, foi também possivel concluir que embora o regime proposto seja bastante
similar a uma relagao de emprego, o vinculo empregaticio nao pode ser caracterizado devido
a inexisténcia do elemento da habitualidade. Os motoristas sao livres para se conectarem
aos aplicativos nos momentos que desejarem, sem que haja fiscalizagcdo do montante de
horas trabalhadas, a ndo ser para a apuragao do valor a ser pago ao trabalhador.

Portanto, é de fato cabivel e provavelmente necessario um projeto de lei que vise a
regulamentacao desta relagao trabalhista, ja que ela ndo se enquadra nos moldes da relagao
de emprego. E essencial que o projeto considere desigualdades que deveriam ser
equiparadas, além de beneficios de fato que funcionem na realidade e ndo apenas no papel,
desenvolvendo uma proposta de regulamentagao que seja coerente com a realidade desses
trabalhadores. Para isso, seria necessario uma pesquisa cautelosa para criar um projeto de
lei que, se aprovado, seja efetivo.

Em contrapartida, estdo regulamentados na Consolidagdo das Leis do Trabalho os
parametros para os trabalhadores e para os empregadores, além de expor mais
abrangentemente as previsdes acerca dos direitos, garantias e deveres dos trabalhadores.
Nesse sentido, embora o intuito do Projeto de Lei seja de delinear as relagdes de trabalho,
ndao foram apreciados todos os elementos essenciais que caracterizam a relagdo de

trabalho celetista.
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OS ELEMENTOS CELETISTAS NO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE
N° 12/2024
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1. INTRODUGAO

O cenario de trabalho para motoristas de aplicativos tem evoluido e crescido
rapidamente nos ultimos anos. A flexibilidade proporcionada por essas plataformas digitais,
em face da inflexibilidade oferecida por um contrato celetista, continua atraindo muitos
profissionais para essa modalidade laboral.

Assim, por meio de um entendimento jurisprudencial, em virtude dessa flexibilidade,
considera-se que esse servigo desempenhado pelos motoristas autbnomos nao preenche os
requisitos necessarios para a configuragdo da relagdo de emprego. Dessa forma, esses
trabalhadores ndo estdo acobertados pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e por
nenhuma outra legislagdo trabalhista em nosso ordenamento juridico. Por isso, essa
categoria de profissionais ndo tem, muitas vezes, a minima proteg¢ao devida que a legislagao
justrabalhista oferece ao trabalhador dos moldes tradicionais.

O PLP n° 12/2024 surge como uma resposta a essas questdes, buscando equilibrar
as necessidades dos motoristas, a produtividade do setor e a protegao social. Com isso, 0
governo federal enviou para apreciagdao do Congresso Nacional o projeto de Lei n® 12/2024,
a qual prevé a regularizagao do servigo de transporte remunerado privado individual de
passageiros em veiculo automotor de quatro rodas com intermediagdo de empresa
operadora de aplicativo.

Frisa-se que, apesar da busca pela regularizagdo dessa categoria de profissionais, a

Lei ndo visa a estabelecer a necessidade de um reconhecimento de vinculo empregaticio
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entre o motorista e o aplicativo de viagem. Muito pelo contrario, deixa expresso em seu texto
que todos os direitos ali estabelecidos se darao sem qualquer relagdo de emprego ali
reconhecida, visto que sdo reconhecidos como trabalhadores auténomos.

Dessa maneira, 0 que se busca é a extensao dos direitos trabalhistas ja consolidados
em nosso ordenamento aos profissionais dessas categorias, sem que estes sejam
enquadrados nos moldes celetistas tradicionalmente adotados. Ou seja, assegurar 0s
direitos fundamentais a esses individuos.

Assim, a CLT e o seu viés protecionista se faz presente em muitos aspectos dessa
Lei, buscando consolidar esses direitos no ambiente de trabalho das plataformas digitais.
Nos préximos tépicos, observaremos alguns aspectos que se assemelham aos principios e

normas aplicadas por uma relagéo tradicional de trabalho.

2. ORGANIZAGAO SINDICAL

Um primeiro ponto trazido pelo PLP diz respeito a atribuicdo de poderes concretos as
entidades sindicais, que representardo a categoria de “motorista de aplicativo de veiculo de
quatro rodas”.

Os trabalhadores, seres individuais, s6 ganham for¢a por intermédio de suas
organizagOes associativas de carater profissional, os sindicatos. Assim, as entidades detém
direitos conferidos pelo ordenamento juridico brasileiro, sendo os sujeitos do Direito Coletivo
do trabalho aptos a reivindicar os interesses da categoria que representa.

Primeiramente, vale destacar que esses profissionais ja se organizam em torno de
entidades sindicais, sendo essas multiplas e diversas. A grande mudanga, a qual sera
consequentemente empregada pela Lei, sera a possibilidade de atribuir um modelo de
unidade sindical a essas categorias, atribuindo-lhe poderes imperativos de negociagao
perante o Estado. Assim, os profissionais da categoria se formardo em torno de um unico
sindicato legitimado pelo poder estatal.

Veja o trecho da Lei que trata sobre os poderes que essas organizagoes terao:

§ 3° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, o trabalhador de que trata o
caput integra a categoria profissional “motorista de aplicativo de veiculo de quatro
rodas” e serd representado por sindicato que abranja a respectiva categoria
profissional, e as empresas operadoras de aplicativos serdo representadas por
entidade sindical da categoria econémica especifica, com as seguintes atribuigoes: |
- negociagdo coletiva; Il - celebragdo de acordo ou convengdo coletiva; e Il -
representagao coletiva dos trabalhadores ou das empresas nas demandas judiciais e
extrajudiciais de interesse da categoria.

Dessa forma, essas atribuicdes dadas aos sindicatos, demonstra fortalecimento de

sua representacao perante o Estado, por meio da elaboragdo das negociagdes coletivas.
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Pois esses instrumentos negociais coletivos contém regras juridicas e cldusulas contratuais,
ou seja, dispositivos normativos e dispositivos obrigacionais.

A CLT trata sobre a definicdo de convengdo coletiva de trabalho em seu art. 611,
caput (Brasil, 1943):

Art. 611 - Convengéo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual
dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econémicas e profissionais
estipulam condicdes de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas
representacgdes, as relagdes individuais de trabalho.

Assim, os sindicatos, como forma de expressao da voz coletiva, facilitam a busca por
reivindicacbes da categoria, seja ela por meio da negociacado coletiva ou por eventual
mobilizacao grevista.

Conclui-se, portanto, que o PLP n° 12/2024, atribuindo respaldo a possibilidade de
negociagao coletiva por meio do sindicato da categoria de motoristas, fortalece o poder de
reivindicagao e negociagao dos profissionais. Por tais razbes, além dos anseios que buscam
a garantia dos direitos fundamentais, abre-se a possibilidade de busca por direitos

disponiveis que visem o beneficio no desempenho da prestagao de servigos.

3. JORNADA DE TRABALHO

Seguindo, outro direito que o PLP atribui a categoria desses trabalhadores é a
limitag@o da jornada de trabalho.

A Consolidagao das Leis do Trabalho estabelece uma jornada padrdao de 8 horas
diarias ou 44 horas semanais para todos os trabalhadores. Reconhecendo as
particularidades da atividade dos motoristas de aplicativos, o PLP cria a categoria de
“trabalhador autébnomo por plataforma”. Esses profissionais poderao agora reduzir sua
jornada de trabalho para até 30 horas semanais. Essa medida visa a aumentar a qualidade
de vida ao permitir uma carga horaria menor, aos motoristas, possibilitando mais tempo para
atividades pessoais, descanso e convivio familiar.

Anteriormente ao projeto legislativo, ndo havia um limite especifico para o tempo de
conexdo a plataforma. Com a nova proposta, os motoristas poderdo ficar conectados por
até 12 horas didrias. Essa limitagao visa a evitar a exaustdo dos motoristas, reduzindo riscos
no transito e preservando sua saude fisica e mental, bem como a garantir que o trabalho nao
se torne excessivo, prejudicando a qualidade do servigo prestado.

Podem ser listados claros pontos positivos de tal medida. Por um lado, a redugao da
jornada e o limite diario de conexdo podem melhorar a saude fisica e mental dos

profissionais. Ademais, motoristas descansados tendem a cometer menos erros,
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beneficiando a seguranca viaria. Por outro lado, existem desafios, principalmente em relagédo
a implementacao e fiscalizagdo, em como a questdo de como encontrar um ponto de
equilibrio entre a prote¢cao dos motoristas e a viabilidade econémica das plataformas.

A implementagdo do PLP n° 12/2024 pode abrir caminho para futuras legislagdes
que abordem outras categorias de trabalho auténomo e flexivel. Isso inclui profissionais que
atuam em plataformas de entrega, freelancers digitais e outros trabalhadores da gig
economy. A tendéncia é que o mercado de trabalho continue a se diversificar, e as leis
precisarao acompanhar essa evolugao.

O PLP n°® 12/2024 é um passo significativo em diregdo a um ambiente de trabalho
mais justo e seguro para os motoristas de aplicativos. Ao mesmo tempo, ele desafia as
empresas operadoras dessas plataformas a adaptarem seus modelos de negécios as novas
regulamentacdes. O sucesso dessa proposta dependera da colaboragao entre governo,
empresas e trabalhadores para garantir que os beneficios sejam amplamente alcangados e

qgue a economia digital continue a prosperar de maneira sustentavel e inclusiva.

4. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Uma outra faceta a ser analisada para se medir os impactos do projeto de lei
complementar que regulamenta o servigo desses profissionais é a inclusdo desses
respectivos trabalhadores/prestadores de servico em regime especifico de contribuigdo
previdenciaria.

Para tanto, se faz necessario compreender qual é o regime atual ao qual estdo
sujeitos esses motoristas e quais sdo as implicagdes desse modelo no que se refere ao
montante despendido para custear a seguridade social, em detrimento da remuneragao que
sera auferida.

Os motoristas estdao sujeitos a duas modalidades de contribuicdo ao Instituto
Nacional de Seguridade Social — quais sejam, o sistema do Microempreendedor Individual
(os famosos MEIs) e o regime simples do Contribuinte Individual.

O cadastramento dos prestadores de servigo de transporte remunerado privado
individual de passageiros em veiculo automotor de quatro rodas é obrigatério, nos termos do
art. 11-A, Ill, da Lei n°® 12.587/2012, que dispde que é de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal fiscalizar e regulamentar a efetiva prestacao desses servigos, bem como
zelar pela a eficiéncia, eficacia, seguranca e a efetividade das corridas, o que se dara
mediante a exigéncia de contratagao de seguro automotor, bem como do Seguro Obrigatério

de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT); a
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cobranga efetiva dos tributos municipais relacionados a prestacdo do servigco; e a
compulsoriedade da inscrigdo do motorista como contribuinte individual (INSS).

A alternativa a modalidade padrao de contribuicdo previdenciaria é a adogao, pelo
motorista, do MEI, que estabelecera uma quantia fixa mensal a ser recolhida pelo
trabalhador e que compreenderd, também, os valores dos tributos municipais devidos —
aqueles incidentes sobre o valor da prestagdo efetiva do servico (lembre-se que é de
competéncia municipal a fiscalizagdo da arrecadagdo e dos cadastros nos sistemas de
seguridade).

A previsao legal para adogdao do MEI como formalidade de contribuicdo para a
previdéncia social esta prevista no art. 2° p. U, do Dec. n° 9.792/2019, conforme se

transcreve (Brasil, 2019):

Art. 2° A inscrigdo como segurado contribuinte individual seré feita diretamente pelo
motorista de transporte remunerado privado individual de passageiros,
preferencialmente pelos canais eletronicos de atendimento do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS.

Paragrafo unico. O motorista podera optar pela inscricdo como microempreendedor
individual, desde que atenda aos requisitos de que trata o art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Em termos praticos, no cenario dos microempreendedores individuais, a aliquota fixa
de contribuicdo previdenciaria para motoristas de aplicativo é de 5% sobre o valor do
salario-minimo. Considerando o salario-minimo atual no valor de RS 1.412,00, chega-se a
mensalidade de RS 70,60 a titulo de contribuicdo ao INSS.

Na sistematica geral, ou seja, a dos contribuintes individuais obrigatérios — categoria
que os motoristas estdo relacionados por forca do art. 11, V, h, da Lei n°® 8.213/1991 -,
pode-se escolher entre duas modalidades de contribuicdo: a do Plano Simplificado e a do
Plano Normal. No primeiro, a aliquota sera de 11% sobre o salario-minimo, o que geraria uma
mensalidade de RS 155,32, com os valores ajustados para o ano de 2024; no segundo,
aliquota de 20% incide sobre a remuneracao mensal limitada ao teto do Instituto Nacional de
Seguridade Social, que é de RS 7.786,02 (Brasil, 1991).

Vé-se, portanto, que ndo sao valores baixos a titulo de contribuigao previdenciaria. As
aliquotas incidentes sobre a base de calculo dos planos respectivos sao altas e, em certos
casos, as proprias bases de calculo podem ser elevadas — como é o caso do Plano Normal
do INSS, o qual garante a Aposentadoria por Tempo de Servigo, mas a um valor mensal

relevante, que certamente impactara nas contas do motorista de aplicativo.
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Passando a modalidade proposta pelo PLP n° 12/24, para se entender a sistematica
prevista, deve-se antes minuciar a remuneragao pressuposta pelo projeto de lei

complementar. Leia-se, para tanto, a previsdo de seu art. 9° (Brasil, 2024):

Art. 9° A remuneragdo minima do trabalhador de que trata o caput do art. 3° sera
proporcionalmente equivalente ao saldrio-minimo nacional, acrescido do
ressarcimento dos custos incorridos pelo trabalhador na prestagdo do servigo de
transporte remunerado privado individual de passageiros, nos termos do disposto
em regulamento.

§ 1° Os custos a que se refere o caput contemplam, no minimo, os custos e as
tarifas relativos ao uso do aparelho celular, ao combustivel, a manutengédo do
veiculo, ao seguro automotivo, aos impostos e a depreciagao do veiculo automotor.

§ 2° Fica estabelecido, como remuneragdo minima, o valor horério de RS 32,10
(trinta e dois reais e dez centavos), devendo ser contabilizado, para fins desse
calculo, somente o periodo entre a aceitagdo da viagem pelo trabalhador e a
chegada do usuario ao destino. (...)

Da leitura do texto legal, extraimos que a remuneracdao do motorista de aplicativo
sera acrescida do ressarcimento de custos com manutencdao do automdvel, seguro
automotor, uso do aparelho celular, impostos, depreciagao de veiculo e combustivel. Para o
global desses valores, estabeleceu-se como remuneragcdo minima do trabalhador o
valor-horério de RS 32,10.

A diferenciagdo das verbas esta prevista no § 3° do art. 9° (idem, ibidem):

§ 3° 0 valor da remunerag3o a que se refere o § 2° é composto de RS 8,03 (oito reais
e trés centavos), a titulo de retribuigdo pelos servigos prestados, e de RS 24,07 (vinte
e quatro reais e sete centavos), a titulo de ressarcimento dos custos incorridos pelo
trabalhador na prestacdo do servigco de transporte remunerado privado individual de
passageiros.

E de se ressaltar que, nos termos do legislador, o valor que efetivamente acrescera ao
patriménio do contribuinte previdenciario, ou seja, que sera renda efetiva e ndo mero
ingresso de caixa, € de RS 8,03, pois o restante servird de indenizagdo, compensagao,
ressarcimento aos gastos inerentes a atividade desenvolvida. Os RS 24,07 servem como
forma de manter o patriménio do motorista de aplicativo higido o suficiente para que possa
ser acrescido pela retribuicao decorrente dos servigos prestados.

Em que pese a reciproca acima demonstrada, a legislagdo complementar proposta
prevé que a aliquota da contribui¢do previdenciaria incidird sobre o valor bruto auferido pelo
trabalhador. E dizer, a disposicéo da lei complementar deixa abertura seméantica para que a
contribuicdo ao INSS incida também sobre os valores que ndao acrescem ao patriménio do
motorista, pelo contrario, o indenizam para compensar 0S prejuizos necessarios a
consecugao do transporte de pessoas.

A previsdo legal é a do art. 10, que segue transcrita (idem, ibidem):
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Art. 10. Para fins de enquadramento previdenciario, o trabalhador que preste o
servico de transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculo
automotor de quatro rodas, com intermediacdo de empresa operadora de aplicativo,
nos termos do disposto no art. 3°, serd considerado contribuinte individual e sua
contribuigdo sera calculada mediante a aplicacé@o da aliquota de sete inteiros e cinco
décimos por cento sobre o saldrio-de-contribuigdo, observado o limite méaximo do
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 1° O saldrio-de-contribui¢do para a obrigagdo de que trata o caput corresponde a
vinte e cinco por cento do valor bruto auferido no més.

Conquanto a digressao anterior conduza a uma conclusao de que, para o trabalhador,
a reforma seria maléfica, ao buscar o calculo da aliquota efetiva da contribuicao
previdenciaria que sera cobrada sobre o salario-de-contribuicdo do motorista de aplicativo,
chega-se a afirmacdo de que ha efetiva redugdo da carga previdencidria para esses
profissionais.

Isso porque, ao considerar, nos moldes do § 1° do art. 10 do projeto, que o
saldrio-de-contribuicdo corresponde a 25% do valor bruto auferido pelo motorista, bem como
que a aliquota incidente sobre esse salario é de 7,5%, chega-se a conclusdo de que a
aliquota efetiva da contribuigdo previdenciaria prevista no PLP n° 12/24 é de 1,875% - algo
relevantemente menor do que as aliquotas do sistema atual.

Feitas essas consideragdes, é importante frisar que a proposta legislativa deve ser
analisada como um todo, de modo que seja feita uma interpretagao sistematica dos direitos
e deveres atribuidos aos motoristas de aplicativo no veiculo legal.

Questao importante a ser levada em conta é a trazida pelo Professor Marco Aurélio
Serau Junior (2024) em seu artigo intitulado “Aspectos previdenciarios do PLP 12/24
(regulamentagdo da atividade dos motoristas de aplicativos)”, que trata de como a inclusdo
dos motoristas na modalidade de contribuinte individual reduz a margem para que se possa
reconhecer um vinculo empregaticio, afastando esses trabalhadores da condigao
previdenciaria de segurado empregado, bem como das garantias previstas e asseguradas
pelo Direito Trabalhista.

Pelo prisma tributario/previdenciario, resta evidente uma redugdo das aliquotas
incidentes sobre o valor recebido por estes trabalhadores, enquanto a base de calculo é
alargada para contemplar valores que nao acrescem o patriménio, apenas 0 compensam.
Assim, esse fato tera de ser sopesado com as outras implicagdes abordadas nesse trabalho
para se chegar a uma conclusao definitiva acerca do carater benéfico ou ndo do projeto de

lei complementar para os prestadores de servigo de transporte por aplicativo.
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5. PISO SALARIAL

Outro aspecto do projeto a ser analisado é a fixagdo de um piso salarial para os
motoristas de aplicativo, que traz consigo relevante alteragao no mercado de trabalho, uma
vez que, atualmente, o trabalhador ndo possui tal regulamentacao.

O artigo 9° do PLP 12/2024 (Brasil, 2024), citado no tépico anterior, trata acerca do
piso salarial dos trabalhadores ao qual as plataformas devem se sujeitar, fixando que sua
remuneragcao minima sera equivalente ao salario-minimo nacional, ainda a ser acrescida do
ressarcimento dos custos tidos pelo profissional durante a prestagdo dos servigos (como
combustivel, seguro automotivo, impostos, etc).

Nesse sentido, o § 3° do referido dispositivo legal ainda fixa a remuneragdo de RS
32,10 por hora de trabalho. Compdem esse valor a remuneragao pela retribuicdo dos
servicos prestados (RS 8,03), e também o ressarcimento dos custos que o trabalhador
incorreu durante a prestagéo do servigo (RS 24,07).

Tem-se, portanto, que esta sendo fixada uma remuneracao por hora trabalhada ao
motorista para recompensar a prestacao de seu servigo. Neste tocante, ndo obstante as
reflexdes trazidas no tépico acima, observa-se que tal determinagédo nao é condizente com a
praxis do servi¢o prestado pelo motorista.

As despesas que acometem os motoristas ndo advém da hora trabalhada, mas sim
da quilometragem rodada, razdo pela qual a remuneragdao por hora trabalhada ndo é a
melhor forma de recompensa-lo por seu servico — sendo, inclusive, mais custosa ao
trabalhador.

Isso ocorre porque o tempo nao é fator determinante para a produtividade do
motorista, justamente pela ocorréncia de ocasides externas que acabam prejudicando a
possibilidade de o motorista realizar mais corridas num menor periodo de tempo - como o
transito, por exemplo.

Nao a toa que taxis se utilizam do “taximetro” para calcular o valor de suas corridas -
as despesas tidas pelos motoristas advém da quantidade de quildometros rodados, e ndo no
tempo com que é gasto na prestagao do servigo.

Ademais, um segundo ponto a ser observado, é que, estabelecendo que os custos de
uma corrida seriam de no maximo RS 24,07 (como calculou o PLP), restam os RS 8,03
previstos como remuneragdo — que é o saldrio-minimo do Brasil, calculado por hora (21 dias
de trabalho no més X 8 horas diarias). No entanto, o motorista ndo é remunerado pelas
horas em que esta a disposi¢ao e procurando corridas, mas sim nos momentos em que esta

realizando corridas.
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Ou seja, sua remuneragao podera ser abaixo do salario-minimo vigente, uma vez que
este minimo seria atingido caso passasse todas as horas de trabalho realizando corridas (o
que ndo é verossimil, j4 que o motorista fica ocioso por certos momentos). Em outras
palavras, com a promulgacao do referido projeto, estar-se-ia admitindo uma remuneragao
abaixo do salario-minimo nacional.

Em sintese, o PL n° 12/2024 propde, com as alteragdes referentes ao piso salarial,
uma mudanga significativa no mercado de trabalho que, em verdade, ndo beneficia o
motorista, uma vez que estabelece condi¢cdes de remuneragdo nao condizentes com o
servigo prestado, bem como torna legal a pratica de uma remuneragdo abaixo do

saldrio-minimo nacional.

6. EXCLUSAO DO TRABALHADOR DA PLATAFORMA
No art. 6° do PLP n° 12/2024, é prevista a hipotese de exclusao do trabalhador da

plataforma que intermedia o trabalho (Brasil, 2024):

Art. 6° A exclusdo do trabalhador do aplicativo de transporte remunerado privado
individual de passageiros somente poderd ocorrer de forma unilateral pela empresa
operadora de aplicativo nas hipéteses de fraudes, abusos ou mau uso da plataforma,
garantido o direito de defesa, conforme regras estabelecidas nos termos de uso e
nos contratos de adesdo a plataforma.

Tal possibilidade deriva da necessidade de nao se permitir que o uso da plataforma
seja uma terra sem lei, onde ndo ha regras e atos ilicitos ndo tém consequéncias a eles
atreladas. E por isso entdo que a lei confirma o que ja é de certo modo praticado pelas
empresas, autorizando, entdo, a completa exclusao do trabalhador nos casos previstos.
Contudo, certo é que a inclusdo desse tema na regulamentagcdo deixa expressa a
impossibilidade de exclusdo em casos alheios aos apresentados, o que representa de fato
um avango regulamentar da matéria, que a aproxima um pouco mais do modelo protetivo da
CLT.

Desse modo, é impossivel ndo tragar um paralelo entre a exclusao unilateral do
trabalhador da plataforma e a figura celetista de demissao por justa causa, pelo fato de
serem situagdes analogas. Passaremos a analise de cada um desses elementos, buscando
evidenciar suas proximidades e distingdes.

Cabe introduzir que a demissao por justa causa é uma das formas mais severas de
encerrar o contrato de trabalho entre empregador e empregado, ocorrendo quando o
funcionario comete alguma falta grave prevista na legislagdo trabalhista, em seu art. 482,

tornando insustentdvel a continuidade do vinculo empregaticio. As faltas previstas neste

72



dispositivo se referem, em sua maior parte, a questdes disciplinares do empregado, que
demonstra falta de ética profissional de maneira contundente e relevante.

Nesse sentido, se distingue do modelo previsto no PLP, ja que tais hipdteses sdo em
grande parte inerentes a relacdao de subordinagdo ao empregador. No modelo da atividade
de transporte de passageiros, carente da relagdo de subordinagdo, a natureza dos atos
considerados “faltas” é diferente. O texto do PLP remete a trés elementos: fraudes, abuso e
mau uso da plataforma.

Como a norma nao explora mais esses elementos, entende-se que fica a cargo das
empresas definir em que consiste cada um deles, especialmente porque a norma refere a
conformidade com “as regras estabelecidas pelos termos de uso e contratos de adesao a
plataforma”.

Na CLT, a demissao por justa causa requer uma ofensa devidamente comprovada aos
deveres e responsabilidades assumidos pelo empregado para com o empregador. Isso deve
ocorrer em obediéncia a algumas garantias do empregado, que podera contestar a decisao
do empregador, caso a considere injusta, e que possui direito a notificagdo formal, a fim de
que saiba as razdes que levaram a essa decisdo, inclusive para que possa contesta-la
adequadamente.

Nessa toada, o que ha de semelhante entre o modelo de exclusdao do motorista
previsto no PLP e no modelo protetivo da demissao por justa causa da CLT, é que em ambos
ha a existéncia de uma violagado considerada grave por parte do trabalhador — acerca da
qual devera ser concedido o direito de defesa —, e ndo fazendo jus a qualquer forma de
indenizagao.

As principais diferencas residem (i) na natureza dessa violagao, ja que a celetista
requer elementos de subordinacgao, e a prevista pelo PLP, dada a auséncia de elementos de
subordinagao no trabalho intermediado pelos aplicativos, deixa a cargo das empresas a
complementacgao do que seriam as faltas em seus termos de uso e contratos de adesao; e
(ii) na maior especificidade da CLT em relagdo ao que seriam faltas graves, havendo maior
grau de tipicidade, ainda que nado seja extensivamente descritiva. Essas diferengas
fundamentais permitem concluir que a exclusdo do trabalhador da plataforma se da mais
pelo ndo cumprimento dos termos previstos em documentos da plataforma, regidos por
forca da autonomia da vontade e de carater civilista, do que por atos de insubordinagao e
descumprimento de deveres de natureza trabalhista.

Em termos de extensao protetiva, 0 modelo do PLP nao deixa a desejar em relagao a
CLT, ja que, a0 menos nessa matéria, a exclusao unilateral do trabalhador ficou limitada

quanto as suas hipoteses, vinculada a obediéncia dos termos estabelecidos pelas empresas,
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e com direito a defesa. Critica poderia ser levantada a respeito da omissdo do PLP no que
tange a notificagdo do trabalhador sobre o processo que apurou a conduta que levou a

exclusao, notificando-o sobre as razoes.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Feitas essas consideracbes acerca dos principais pontos do PLP n° 12/2024,
podemos concluir que as mudancgas pretendidas pelo legislador s@o interessantes aos
anseios dos motoristas por aplicativos, uma vez que (i) ampliam o direito de associagdo
sindical, garantindo-lhes direitos fundamentais constitucionalmente assegurados; (ii)
concorrem para uma otimizagao do ambiente de trabalho por meio da limitagao da jornada
de trabalho; (iii) estabelecem uma aliquota efetiva de contribui¢cdo previdenciaria menor do
que as aliquotas previstas no sistema atual, em que pese alarguem sua base de calculo; e
(iv) aproximam o trabalhador do carater protetivo do regime celetista ao limitar as
possibilidades de exclusdao do motorista da plataforma.

Por outro lado, a sistematica do piso salarial proposto pelo projeto ndo se adequa a
realidade profissional dos motoristas por aplicativo. Pelo contrario, admite uma sistematica
defasada que culmina numa remuneragéo abaixo dos percentuais do salario-minimo.

Ainda além, a legislagado posta em deliberagdo nédo é clara quanto a regulamentacao
de seus enunciados, nem a respeito da efetiva aplicagdo dos principios norteadores do
bem-estar, seguranca e eficiéncia dos prestadores de servigo. Observa-se um descompasso
entre a viabilidade econémica das empresas de implantarem todas essas inovagdes, algo
que passa despercebido pelo PLP, onde ndo se encontra nenhuma disposi¢ao pratica de
regulamentacao das atividades de auxilio na promog¢éao do novo modelo e de sua respectiva
fiscalizagao.

Em vista disso, entende-se pelo carater benéfico do PLP n° 12/2024, mas, também,
pela necessidade de modificagbes no curso do processo legislativo de aprovagao da lei, para
que pontos omissos e controversos possam ser enderegados e sanados, objetivando uma

maior protegao dos trabalhadores do ramo de transporte por aplicativo.

REFERENCIAS
BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidagédo das leis do
trabalho. Lex: coletanea de legislacao: edicao federal, Sdo Paulo, v. 7, 1943.

BRASIL. Decreto n° 9.792, de 14 de maio de 2019. Regulamenta o inciso Ill do paragrafo
unico do art. 11-A da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que dispde sobre a exigéncia de
inscricdo do motorista de transporte remunerado privado individual de passageiros como
contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social. Disponivel em:

74



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9792.htm. Acesso em:
07 maio 2024.

BRASIL. Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de junho de 1941,
e 5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis n°s 5.917, de 10 de setembro de
1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12587.htm#art11apiii.
Acesso em: 07 maio 2024.

BRASIL. Poder Executivo. Projeto de Lei Complementar (PLP) 12/2024. Dispde sobre a
relagdo de trabalho intermediado por empresas operadoras de aplicativos de transporte
remunerado privado individual de passageiros em veiculos automotores de quatro rodas e
estabelece mecanismos de inclusao previdenciaria e outros direitos para melhoria das
condicbes de trabalho. Brasilia, DF: Poder Executivo, 2024. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2419243.
Acesso em: 07 maio 2024.

SERAU JR. Marco Aurélio; OLIVEIRA, Gabriela Varella de. Aspectos previdenciarios do PLP
12/24 (regulamentacdo da atividade dos motoristas de aplicativos). Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/405106/aspectos-previdenciarios-do-plp-12-24.

Acesso em: 07 maio 2024.

75


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9792.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12587.htm#art11apiii
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2419243
https://www.migalhas.com.br/depeso/405106/aspectos-previdenciarios-do-plp-12-24

COMPARAGAO ENTRE O PROJETO DE LEI 12/24 E A CONSOLIDAGAO
DAS LEIS DO TRABALHO (CLT)

Kesly Gouveia Rosa*

Bianca de Almeida Passos*

Isabel Veras Schilling*

Emanuelle Izabel Dantas do Nascimento®®

1. INTRODUGAO

As relagdes trabalhistas foram uma das dreas impactadas pelas transformagdes da
revolucao digital. Dentre os impactos, ocorreu a geragao de novas modalidades de trabalho e
praticas trabalhistas, entre elas os operadores de transporte por aplicativo. Em 2022, esses
trabalhadores alcangavam o marco de 1,5 milhdo de brasileiros, sendo o equivalente a 1,7%
da populagdo do setor privado. Desse total, 52,2% (778 mil) trabalhavam no transporte de
passageiros, 39,5% (589 mil) eram trabalhadores de aplicativos de entrega de comida,
produtos, entre outros, e 13,2% (197 mil) trabalhavam com prestacao de servigos através de
aplicativos (Belandi, 2023).

Em que pese a massa de trabalhadores desta modalidade seja expressiva, essa
classe mantém-se sem a regulamentagdo do seu trabalho, e, consequentemente, de um
desamparo diante da indeterminagao dos seus direitos. Os aplicativos sustentam a ideia de
que nao se trata de uma relagdo de emprego, mas de uma mera relagao de prestagao de
servigos, pretendendo, por corolario légico, sua isengao da responsabilidade sobre os
direitos trabalhistas que deveriam ser assegurados para aqueles que prestam servigos a
plataforma.

Entretanto, a legislagdo trabalhista brasileira, com destaque aos dispositivos na
Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), discorre uma série de direitos e classificagdes
que, sob uma anadlise juridica e factual, demonstram ter aplicabilidade a classe dos
trabalhadores de aplicativo. Por outro lado, ha grande polémica e discussao para a aplicagao

de alguns critérios para configuragao dessa modalidade de trabalho como emprego.

42 Graduanda em direito pela UFPR. Pesquisadora vinculada ao CCONS. E-mail: keslygouveia@icloud.com

43 Graduanda em Direito na Universidade Federal do Parand.Pesquisadora pelo Programa de Iniciagéo Cientifica
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4 Graduanda em Direito na Universidade Federal do Parana. Integrante e oradora no Grupo de Estudos de
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Nesse interim, entre a ndo regulamentagcdo e a discussdo na aplicacdo das
disposicdes da CLT, foi proposto o Projeto de Lei n® 12/2024, visando a regulamentacao das
relagbes trabalhistas intermediadas por empresas operadoras de aplicativos. Ainda que
venha preencher uma lacuna, o texto proposto apresenta vacuidades e problematicas a
serem levantadas, especialmente em comparagao a CLT.

Dessa maneira, o presente trabalho analisara alguns dispositivos da proposta de lei
em cotejo com as disposicdes da CLT, indicando suas (in)coeréncias, bem como as

consequéncias das normas propostas para os trabalhadores.

2. ANALISE DO PROJETO DE LEI 15/2024
Em primeiro lugar, cabe a andlise dos art. 1° e 2° do referido projeto de lei qual

apresentam o seguinte texto (Brasil, 2024):

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a relagcao de trabalho intermediado por
empresas operadoras de aplicativos de transporte remunerado privado individual de
passageiros em veiculos automotores de quatro rodas e estabelece mecanismos de
inclusdo previdencidria e outros direitos para melhoria das condigdes de trabalho.
Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, considera-se empresa
operadora de aplicativo de transporte remunerado privado individual de passageiros
a pessoa juridica que administra aplicativo ou outra plataforma de comunicagcao em
rede e oferece seus servicos de intermediagdo de viagens a usudrios e a
trabalhadores previamente cadastrados.

A partir da leitura dessas disposi¢gdes introdutérias, entende-se que as normas
propostas se aplicam a um grupo especifico dentro da classe de prestadores de servigo por
aplicativo: os trabalhadores de transporte remunerado privado individual de passageiros em
veiculos automotores de quatro rodas.

Resta evidente, assim, a inapeténcia normativa. A titulo de exemplo, conforme
apontado anteriormente, dois quintos dos trabalhadores [que exercem suas atividades
profissionais] por aplicativos sdo do ramo de entrega de produtos e alimentos. Opta-se por
ignorar as necessidades de 47,8% dos trabalhadores - na realidade, um nimero maior que
esse, eis que também é excluido o transporte de passageiros realizado por veiculos de duas
rodas.

Da mesma maneira, condiciona-se a incidéncia da norma somente ao transporte
realizado por veiculos automotores de quatro rodas, excluindo os trabalhadores que
realizam o transporte de passageiros e produtos através de motocicletas e os que realizam a
entrega de produtos por meio de bicicleta.

Ocorre que, as condi¢cdes a que sao submetidos os trabalhadores por aplicativo sdo
extremamente similares, de maneira que utilizam, muitas vezes, da mesma plataforma, dos

mesmos termos e contratos de adesdo. Assim, a exclusao destes grupos nao possui uma
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fundamentacgao juridica ou material, de maneira que a lacuna a que se pretendia preencher
continua, em grande parte, vazia.

Por outro viés, é possivel apontar que as empresas administradoras dos aplicativos
sao classificadas no projeto de lei como meras “intermediadoras” do servigo prestado pelos
trabalhadores em uma potencial contradi¢gdo ao disposto na CLT em seu artigo 2°, caput
(Brasil, 1943):

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo
os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagao pessoal de
servigo.

Em observancia ao disposto no supracitado artigo, percebe-se que a relagdo
trabalhista das empresas administradoras dos aplicativos para com os motoristas e
entregadores ultrapassa a barreira da simples intermediagao.

Em teoria, tais empresas assumem o risco da atividade econO6mica, sendo os
principais responsaveis pelos lucros e perdas das entregas e, em uma das plataformas, é
disponibilizado um seguro que cobre eventuais acidentes de trabalho que gerem despesas
hospitalares, invalidez ou morte (Uber, 2024). Todavia, verifica-se, in facto, que a maior parte
dos riscos da atividade sao assumidos pelo trabalhador, que deve conseguir um veiculo para
realizar a atividade e é responsavel por quaisquer danos que ocorram a esse, que é sua fonte
de renda. Em suma, o que ocorre é uma “superexploragédo da hipossuficiéncia” (Araujo, 2019)
dos trabalhadores.

Também sao os administradores dos aplicativos os responsaveis pelo salario e por
dirigir a prestagdo do servigo.*® As atividades s&o distribuidas Unica e exclusivamente pelo
aplicativo, configurando, portanto, uma clara direcdo do servigo prestado. Além disso,
existem diversas diretrizes do aplicativo a serem seguidas pelos trabalhadores, sendo
verdadeiros guias do desempenho das fungoes.

Na mesma toada, importante ressaltar o critério da pessoalidade do servigo
prestado, apontado ao final do artigo 2° da CLT. A pessoalidade no contrato de trabalho
refere-se a relagdo entre o empregador e o empregado, na qual o servigo é prestado de
forma pessoal pelo trabalhador. Isso significa que o empregado ndao pode simplesmente
delegar suas responsabilidades a outra pessoa, a menos que haja autorizagao expressa do

empregador.

4 Um dos principais argumentos dos aplicativos é que nio sdo as empresas que determinam o valor da
remuneragdo ou o modo de prestagdo, mas os softwares. Todavia, até o0 momento, compreende-se que os
proprietarios desses softwares sdo os responsdveis pelo que estes operam, eis que o software é gerado,
desenvolvido e programado em conformidade aos requerimentos das empresas administradoras.
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Para acesso a plataforma online para prestagcao de servico o trabalhador precisa
indicar o seu e-mail, a senha, o CPF e em alguns casos, (como a empresa Rappi),
submetem-se a um reconhecimento facial (idem, ibidem). As contas também possuem um
carater individual, ndo podendo ser compartilhadas sob pena de exclusao permanente do
aplicativo. Assim, entende-se como existente o critério da pessoalidade na prestagdao do
servigco pelos motoristas e entregadores.

Frente a tudo isso, a interpretagao da relagao trabalhista exercida pelo projeto de lei é
contraria ao disposto na legislagcao trabalhista em vigor. Logo, a classificacao das empresas
administradoras como intermediadoras pelo projeto de lei expbée uma tentativa de
desobriga-las a prestar direitos aos trabalhadores inerentes a sua posi¢cao de empregadora.

Essa interpretacdo oposta a CLT ocasiona prejuizos imensos aos trabalhadores,
contrariando os principios que guiam toda a legislacao brasileira trabalhista que visa uma
protecdo das vulnerabilidade do empregador em busca de uma harmonizagéo das relagdes
desiguais existentes no campo do trabalho.

Na mesma linha, apresentam tais divergéncias o artigo 3° da proposta legislativa
(Brasil, 2024):

Art. 3° O trabalhador que preste o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros em veiculo automotor de quatro rodas, com intermediacdo
de empresa operadora de aplicativo, serd considerado, para fins trabalhistas,
trabalhador auténomo por plataforma e serd regido por esta Lei Complementar
sempre que prestar o servigo, desde que com plena liberdade para decidir sobre dias,
horarios e periodos em que se conectara ao aplicativo. § 1° O enquadramento do
trabalhador de que trata o caput pressupde as seguintes condig¢des, que serdo objeto
de fiscalizagdo na forma do disposto no art. 14: | - inexisténcia de qualquer relagao
de exclusividade entre o trabalhador e a empresa operadora de aplicativo,
assegurado o direito de prestar servigo de transporte remunerado privado individual
de passageiros em veiculo automotor de quatro rodas, com intermediacao de mais
de uma empresa operadora de aplicativo no mesmo periodo; e Il - inexisténcia de
quaisquer exigéncias relativas a tempo minimo a disposigéo e de habitualidade na
prestacdo do servico. § 2° O periodo maximo de conexado do trabalhador a uma
mesma plataforma ndo poderd ultrapassar doze horas diarias, na forma do
regulamento.

Preliminarmente, antes de entrar na andlise especifica desse dispositivo, cabe dar um
passo atras e analisar o conceito de trabalho auténomo. Essa modalidade de relagdo
trabalhista diferencia-se pela alocagao do risco da atividade, tipico do empregador (art. 2° da
CLT), no trabalhador. Dessa forma, desconfigura-se a tipica subordinagdo da relagdo
trabalhista empregaticia, dando lugar a autonomia do trabalhador.

Para nao “andar por las ramas”, verifica-se a existéncia dessa autonomia quando os
contratos firmados sdo “contratos de resultado, e ndo contratos de atividade.” (Resende,

2023) Contratos trabalhistas, de modo geral, sdo contratos de direito privado, consensuais

79



que podem ser escritos ou verbais. Os contratos trabalhistas ndo empregaticios (e nao
tempordrios) sdo aqueles em que requer-se a realizagdo de um servigo ou produgéo de bem
determinado, sendo esse o objetivo do trabalhador - ndo havendo, assim, necessidade de
paralelismo entre seus interesses e do contratante.

Pois bem, voltando ao artigo 3° do Projeto de Lei, ele aparenta, em uma primeira
leitura, tratar de uma modalidade auténoma de trabalho, eis que “ndo ha relagdao de
exclusividade entre o trabalhador e a empresa operadora” e inexiste um periodo minimo de
exercicio da atividade. Todavia, qualquer alegacao desse trabalho como auténomo torna-se

incoerente com as disposicbes subsequentes, transcritas na sequéncia (Brasil, 2024):

Art. 5° As empresas operadoras de aplicativos ficam autorizadas a implementar as
seguintes praticas, sem que isso configure relagdo de emprego nos termos do
disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943: | - adogdo de normas e medidas para garantir a seguranga da
plataforma, dos trabalhadores e dos usuarios, para coibir fraudes, abusos ou mau
uso da plataforma, observadas as regras previamente estipuladas nos termos de uso
e nos contratos de adesdo a plataforma; Il - adogdo de normas e medidas para
manter a qualidade dos servigos prestados por intermédio da plataforma, inclusive
suspensoes, bloqueios e exclusdes, observadas as regras previamente estipuladas
nos termos de uso e nos contratos de adesdo a plataforma; Ill - utilizagdo de
sistemas de acompanhamento em tempo real da execugdo dos servicos e dos
trajetos realizados; IV - utilizagdo de sistemas de avaliagdo de trabalhadores e de
usudrios; e V - oferta de cursos ou treinamentos, bem como quaisquer beneficios e
incentivos aos trabalhadores, de natureza monetaria ou ndo, ainda que de carater
continuado.

A tentativa de encaixar essa modalidade trabalhista como ndo empregaticia é contra
sensu, eis que ha o preenchimento dos requisitos para a configuragdo desta - nao
eventualidade, subordinagao, onerosidade, pessoalidade e ser prestado por pessoa fisica
(arts. 2° e 3° da CLT).

Invertendo a ordem exposta, ndo ha que se argumentar - até o momento de redagao
desse texto - do exercicio da atividade por pessoa juridica.

Quanto a pessoalidade, essa é configurada na impossibilidade de transmitir o servigo
prestado a terceiro sem caracterizagdo de situagao extraordinaria e sem a anuéncia do
empregador. Pois, conforme ja apontado anteriormente, as politicas de seguranga adotadas
pelas plataformas requerem o cadastro especifico do motorista, com documentagéo
personalissima, e, por vezes, ainda exigindo o reconhecimento facial durante o trabalho. Nao
ha como afastar a pessoalidade do trabalhador. Ainda, sendo importante frisar que os
entregadores sao punidos, tendo sua conta suspensa em caso de empréstimo a terceiros.

Igualmente, ndo é possivel afastar a onerosidade, pois apenas ha a prestacao de

servigo em razao do pagamento, consistindo em uma relagao bilateral e sinalagmatica.
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Outrossim, ndo é possivel o afastamento da subordinag@o. Seguindo o professor
Mauricio Godinho Delgado (2012), existem trés possiveis dimensdes para caracterizar a
subordinagdo: (i) subordinacdo juridica cldssica - contrato de trabalho e ordens do
empregador; (ii) subordinacdo objetiva - empregador é aquele que exerce e participa de
atividades para atingir os fins das atividades da empresa; e (iii) subordinagao estrutural - em
que o trabalhador esta inserido e vinculado a dinamica do empregador.

Desse modo, mesmo que nao haja enquadramento nos moldes contratuais classicos,
resta clara a subordinagao objetiva e estrutural. Com destaque aos incisos Il e lll do art. 5°
do presente projeto de lei, observa-se uma consonancia entre as atividades das empresas
detentoras de softwares e os trabalhadores, com vinculagao, acompanhamento em tempo
real das atividades e adog¢ao de normas sancionatdrias aos trabalhadores.

Por excesso de zelo, faz-se referéncia ao Art. 6° da CLT, que traz em seu paragrafo
unico o seguinte excerto: “Os meios telematicos e informatizados de comando, controle e
supervisao se equiparam, para fins de subordinacao juridica, aos meios pessoais e diretos
de comando, controle e supervisdo do trabalho alheio” (Brasil, 1943. Grifos nossos).

Finalmente, quanto a nao eventualidade, ha que se realizar uma analise com
parciménia. Um trabalho eventual é aquele, novamente seguindo o posicionamento de
Mauricio Godinho Delgado (2012), é caracterizado por: (i) ndo permanéncia em empresa
com caréater definitivo; (ii) ndo determinacdo de fonte Unica de trabalho/remuneracgéao; (iii)
curta duragao; (iv) destinagdo a evento certo; e (v) finalidade do trabalho diversa da atividade
do empregador.

Ora pois, a ndo configuracdo dessas caracteristicas (cumulativas, ndo alternativas) é
0 que determina um trabalho como ndo eventual. Nao ha como negar a possibilidade de
utilizar esses trabalhos de transporte de forma esporadica. Todavia, ndo ha um por que de
“buscar cinco pies al gato”, isto &, criar dificuldades onde nao ha. A realizagdo desse trabalho
como nao eventual é a excegdo, nao a regra.

Ademais, a indeterminagao de horas minimas no corpo do projeto de lei ndo pode ser
transfigurada em rejeicdo de que existem horas trabalhadas. Ainda, menciona-se falha no
texto legislativo, que determina periodo maximo de conexao do trabalhador “a uma mesma
plataforma” (Brasil, 2024) em 12 horas, desconsiderando a jornada méxima diaria positivada
e permitindo a conexdo por periodo superior a esse periodo ao se trocar de plataforma.
Descarta-se, assim, o principio da dignidade humana, o principio geral da razoabilidade e o

principio da protec¢éao, do direito do trabalho.
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Cabe agora a analise do artigo 10 do PL 12/24 (idem, ibidem):

Art. 10. Para fins de enquadramento previdenciario, o trabalhador que preste o
servico de transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculo
automotor de quatro rodas, com intermedia¢do de empresa operadora de aplicativo,
nos termos do disposto no art. 3°, serda considerado contribuinte individual e sua
contribuigdo sera calculada mediante a aplicacé@o da aliquota de sete inteiros e cinco
décimos por cento sobre o saldrio-de-contribuigdo, observado o limite maximo do
Regime Geral de Previdéncia Social. § 1° O salario-de-contribuicdo para a obrigagéo
de que trata o caput corresponde a vinte e cinco por cento do valor bruto auferido no
més. § 2° A empresa operadora de aplicativo de transporte remunerado privado
individual de passageiros de que trata o art. 2° contribuird a aliquota de vinte por
cento, incidente sobre o saldrio de contribuicdo do trabalhador que preste servigo
por ela intermediado, no més, calculado na forma prevista no § 1°.

A vantagem apresentada neste artigo é que no decreto anterior os motoristas eram
cadastrados como MEI e eram obrigados a realizar a contribuigdo previdenciaria por conta
prépria, no projeto de lei 12/24 a empresa € a responsavel por realizar a contribuigao.

A cota retirada do trabalhador é de 7,5% e a empresa completa com os outros 20%,
se nao ocorrer o pagamento ele sera presumido e o empregado nao sera prejudicado.
Porém, os unicos beneficios que esses trabalhadores possuem sdo a contribuigdo
previdencidria e os valores minimos da hora que consta no artigo art. 9° que diz (idem,
ibidem):

A remuneragdo minima do trabalhador de que trata o caput do art. 3° sera
proporcionalmente equivalente ao saldrio-minimo nacional, acrescido do
ressarcimento dos custos incorridos pelo trabalhador na prestagdo do servico de
transporte remunerado privado individual de passageiros, nos termos do disposto
em regulamento.

Porém, a categoria ndo vé com bons olhos, pois aquele individuo que cumprir a carga
horaria minima ndo receberda mais que um saldrio minimo, o equivalente a RS 1.412, mas
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que os motoristas de
app tiveram renda média de RS 2.454 em 2022, dessa forma surge a preocupacdo da
necessidade de acordo coletivo para que se cumpra mais do que as 8 horas definidas pelo
governo para o salario minimo (Catto, 2024).

Além disso, é necessario pontuar que a aliquota previdenciaria em relagdao ao
motorista de aplicativo é menor, porque em outros tipos de emprego a aliquota é
progressiva, o que nao ocorre neste caso. Cabe destacar que cabera as mulheres o
auxilio-maternidade, dessa forma as mulheres trabalhadoras terao acesso aos direitos
previdenciarios previstos para os trabalhadores segurados do INSS.

Ainda, muitos motoristas preferem a contribui¢cdo sendo cadastrados pelo MEI por se

mostrar mais vantajosa, pois a contribuicdo € maior e se tem mais direitos garantidos, como
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aposentadoria por idade, auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez, auxilio-reclusao,
pensao por morte e salario-maternidade. Além de conseguirem comprar veiculos novos com
desconto, por conta do CNPJ, além de garantir créditos em postos de combustiveis e pegas
com valor mais baixo.

O projeto de lei também garante ao empregado a vinculagao sindical e a negociagao

coletiva, em seu artigo 3° no § 3° diz que (Brasil, 2024):

0 empregado (..) serd representado por sindicato que abranja a respectiva categoria
profissional, e as empresas operadoras de aplicativos serdo representadas por
entidade sindical da categoria econémica especifica, com as seguintes atribuigdes: |
- negociagdo coletiva; Il - celebragdo de acordo ou convengdo coletiva; e Il -
representagao coletiva dos trabalhadores ou das empresas nas demandas judiciais e
extrajudiciais de interesse da categoria.

Dessa forma o artigo obedece ao que prevé o Direito do Trabalho de acordo com o
principio especifico da liberdade sindical que por consequéncias dara aos motoristas o

direito de greve, de associagao e o direito de agir coletivamente.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Com os fatos apresentados conclui-se que com a revolugao tecnolégica surgem
outros modelos sociais e os modelos de trabalho também acabam sendo afetados por essa
evolugdo, como isso hoje enfrentamos os desafios de entender a relagdo de trabalho de
empregados que exercem as suas atividades vinculados a aplicativos. A classe trabalhadora
vinculada a aplicativos sofre com a falta de regulamentagao de suas atividades de trabalho,
pois ndo caberia a eles a incidéncia da CLT em suas atividades por escolha do empregador,
com isso surgem propostas de regulamentagdes e entre elas hoje se destaca o Projeto de
Lei 12 de 2024.

Entende-se que o PL 12/24 deve obedecer principios e caracteristicas que a CLT
promove com o objetivo principal de protecdao ao empregador, que também é garantido pela
Constituigdo vigente. Porém, é possivel perceber uma série de incongruéncias em relagédo ao
texto normativo que deve ser revisto, a comegar pela exclusao dos motoristas vinculados a
aplicativos que nao usam veiculos de quatro rodas mesmo representando mais da metade
da classe; a consideragao de que as empresas que coordenam sao meras intermediadoras,
sendo que elas administram as atividades do motorista vinculado, além de se tratar de uma
relagdo que nao se considera a habitualidade, sendo um dos principios mais importantes
para o direito do trabalho.

A andlise feita no presente trabalho dos artigos presentes no texto normativo,

demonstram que é preciso que as pessoas realmente afetadas sejam consultadas e que ndo
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se deve priorizar as classes que teoricamente se dizem mais fortes e que s6 possuem
interesses econdémicos, deixando as questdes fundamentais de bem estar social em

segundo plano (Catto, 2024):

A proposta apresentada pelo governo dividiu inclusive representantes da categoria.
Apesar da presenca de sindicatos e representantes das empresas no grupo de
trabalho que formatou o projeto, associagdes reclamaram de exclusdo nos debates.
"Questionamos o governo: por que apenas os sindicatos foram chamados, sendo
que eles n&o representam a classe dos motoristas? [...] Agora, as associagdes estéo
trabalhando no Congresso para alterar o texto', disse Eduardo Lima de Souza,
presidente da Associagdo dos Motoristas de Aplicativos de Sdo Paulo (Amasp)

Assim, demonstra-se que as lacunas encontradas demonstram que na realidade deve
ser reconhecido o vinculo empregaticio entre os aplicativos e os motoristas, para que se
possa impor limites a esse vinculo que na realidade se tornou uma exploragao. Essa classe
trabalhadora a cada dia se torna cada vez maior, e na realidade as condigdes atuais de
trabalho sao precarias e muitos trabalham para garantir a prépria sobrevivéncia, em um tipo
de vinculo que nao obedece aos principios constitucionais e especificos do Direito do
Trabalho, por isso a liberdade do empregador de empreender deve ver limitada aos preceitos

fundamentais Constitucionais e de Direitos Humanos.
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1. INTRODUGAO

O surgimento dos aplicativos de transporte individual e da figura dos motoristas de
aplicativo ocorreu no ano de 2009, com a fundagao da Uber, empresa norte-americana
encarregada de prestar servigos eletrénicos no setor de transporte a partir de um cadastro
no aplicativo da empresa, que é responsavel por estabelecer uma ligagdo entre os
motoristas e os usuarios registrados em seu sistema através do mecanismo de E-hailing, o
qual consiste, basicamente, em requisitar um motorista através de um dispositivo eletronico,
facilitando e agilizando o pagamento das corridas, oferecendo maior rapidez aos usuarios,
que serao atendidos pelos motoristas mais proximos de sua regido e possibilitando uma
diminuicéo dos custos dessas viagens.

Pouco tempo depois, entre os anos de 2010 e 2011, o aplicativo da Uber foi
disponibilizado para o Android e I0S, principais sistemas utilizados por grande parte dos
celulares modernos, o que ocasionou pesados investimentos na empresa e na rapida
expansao do Uber em diferentes paises, chegando ao Brasil em 2014. Posteriormente,
surgiram no mercado outros aplicativos de servigos de transporte, tais como: a 99, empresa
de origem brasileira e a maior concorrente do Uber no Brasil; o inDriver, criado em 2012; e 0
Lady Driver, aplicativo de transporte exclusivo para motoristas e passageiras mulheres.

O funcionamento destes aplicativos é, de certa forma, simples. Eles permitem que
seu cliente faga a anadlise dos valores de cada corrida antes de solicita-las, para isso, deve-se
informar o local de partida, o destino e o nivel de qualidade do servigo. Apresentados estes
dados, o algoritmo do aplicativo calcula a distancia que sera percorrida e o tempo

aproximado em que o usuario ira permanecer no veiculo e, assim, estabelece um valor para o
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trajeto. A partir do momento que o usuario requisita uma viagem, sua solicitagcdo sera
encaminhada aos motoristas cadastrados no aplicativo mais proximos de sua localizagao,
os quais poderdo recusar a oferta, e continuar buscando outras opgdes de corridas (ou nao),
ou aceita-la, se comprometendo a levar o cliente ao destino indicado no aplicativo.

Atualmente, ou seja, antes da possivel aprovagao do Projeto de Lei Complementar n°
12/2024, os motoristas empregados por estas empresas passam por uma avaliagao prévia
que ird analisar se estao presentes todos os requisitos para que eles sejam habilitados no
sistema dos aplicativos como “parceiros”. Nesse sentido, como sera melhor estudado
adiante, nao existe um vinculo empregaticio concreto, e sim uma cooperagao entre as
partes.

Ademais, apesar de ainda nao ser regulamentado por uma legislagdo especifica, o
servigo de transporte individual prestado pelos aplicativos de celulares possui amparo em
legislagdes esparsas, como, por exemplo, na Lei n® 12.587/2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a qual prevé, em seu artigo 4°, inciso X, a definigéo

da atividade exercida pelos motoristas de aplicativo:

Art. 4° Para os fins desta Lei considera-se:

| — Transporte urbano: conjunto dos modos e servicos de transporte publico e
provado utilizado para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

[.]

VII - Transporte publico individual: servico remunerado de transporte de passageiro
aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizagédo de viagens
individualizadas;

[.]

X — Transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte de passageiros
utilizados para a realizagéo de viagens individualizadas por intermédios de veiculos
particulares;

Ainda, o funcionamento das empresas prestadoras de servigos privados de
transporte é norteado pelos principios previstos pela Lei n® 12.965/2014, conhecida como o
marco civil da Internet, tais como os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia,
ambos previstos no art. 2°, inciso V da referida Lei.

Nesse sentido, como sera melhor abordado adiante, o Projeto de Lei Complementar
n° 12/2024 busca regulamentar e dispor especificamente sobre as relagdoes de trabalho
intermediadas por empresas operadoras de aplicativos de transporte privado e individual de
passageiros, entretanto, tais relagdes e os servigos prestados pelos motoristas de aplicativo
ja possuiam certa orientagao e previsdo em nosso ordenamento juridico, mesmo de que de

maneira geral
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2. RELAGAO DE EMPREGO E TRABALHO AUTONOMO

Dentre as inumeras modalidades de relagao de trabalho existentes e reconhecidas
pelo Direito do Trabalho (relagédo de estagio, de aprendiz, servidor publico etc.), destaca-se a
relacdo de emprego. As caracteristicas e aspectos essenciais deste modelo de vinculo sao
extraiveis especialmente mediante a leitura do art. 3°, caput, da Consolidagao das Leis
Trabalhistas (“CLT"):

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Do exposto, cinco sdo os requisitos que devem ser verificados na relagao trabalhista
em concreto para ser possivel afirmar que referido vinculo trata-se de uma relagdo de
emprego: (i) contratado ser pessoa fisica; (ii) pessoalidade; (iii) habitualidade; (iv)
onerosidade; e (v) subordinac3o.

No que se refere ao primeiro aspecto, portanto, o contrato é necessariamente pessoa
natural. Ou seja, a contratagdo de pessoa juridica, fruto do fenébmeno da “pejotizagao”, ndo
caracteriza emprego (em principio).

Ja o requisito da pessoalidade exige que o contratado seja uma pessoa especifica e
determinada. Este elemento é inclusive recorrentemente um argumento utilizado pelas
plataformas digitais com o intuito de afastar o reconhecimento do vinculo de emprego: no
caso dos aplicativos de plataforma digital de transporte de pessoas, por exemplo,
argumenta-se que a corrida solicitada pelo passageiro é oferecida ao motorista que estiver
por perto, ndo a um motorista em particular.

Subsequentemente, a habitualidade é uma caracteristica da relagdo de emprego que
se exprime através de uma “rotina”. Nao ha uma métrica exata por meio da qual se
determina se ha habitualidade ou ndo (exceto no trabalho doméstico), mas deve haver um
padrao verificavel de presenga do empregado. Tal aspecto é igualmente utilizado pelas
plataformas digitais mencionadas acima, visto que o motorista escolhe quando trabalhar,
desvinculado de qualquer rotina.

Quanto ao requisito da onerosidade, ndo existe muita discussao: qualquer trabalho
(ndo somente emprego) se da mediante remuneragdo. Se isto ndo ocorrer, esta-se diante de
alguma situagdo anémala, como trabalho analogo a escravidao, ou algum estagio disfar¢gado
etc.

Por fim, a subordinagdo é o quinto e ultimo elemento da relagdo de emprego, o qual
se expressa mediante uma limitagdo da autonomia da vontade. Outrossim, € mais uma linha

de defesa utilizada pelas plataformas digitais visando afastar o reconhecimento do vinculo
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empregaticio, visto que o motorista ndo é subordinado ao aplicativo. O maximo que o
trabalhador deve obedecer sdo as regras da plataforma. Em geral, ainda, é justamente o
aspecto que diferencia o emprego do trabalho auténomo.

Neste contexto, o Projeto de Lei Complementar n°. 12 de 2024 (“PLP 12/2024") é
claro ao dispor que o motorista de aplicativo é considerado trabalhador auténomo,
entendimento refor¢gado pela jurisprudéncia nacional recorrentemente. Portanto, ao que tudo

indica, ndo havera relagdo de emprego entre plataforma e trabalhador.

Art. 3° O trabalhador que preste o servico de transporte remunerado privado

individual de passageiros em veiculo automotor de quatro rodas, com intermediacéo
de empresa operadora de aplicativo, serd considerado, para fins trabalhistas,
trabalhador auténomo por plataforma e sera regido por esta Lei Complementar

sempre que prestar o servigo, desde que com plena liberdade para decidir sobre dias,
horarios e periodos em que se conectara ao aplicativo.

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE
INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI N° 13.467/2017

- RITO SUMARISSIMO - TRABALHO PRESTADO POR PLATAFORMAS DIGITAIS -
INEXISTENCIA DE VINCULO DE EMPREGO - TRANSCENDENCIA JURIDICA
RECONHECIDA Q trabalho desempenhado pelas plataformas digitais ndo cumpre os
requisitos_dos_artigos 2° e 3° da CLT, ndo havendo vinculo de emprego entre os
trabalhadores e a respectiva plataforma. Julgados de Turmas desta Eg. Corte
Superior.  Agravo de Instrumento a que se nega provimento"
(AIRR-2056-18.2022.5.07.0033, 42 Turma, Relatora Ministra Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi, DEJT 19/04/2024).

Ou seja, considera-se que o motorista direciona sua energia de trabalho conforme
sua vontade, visto que ndo é evidente o poder diretivo do empregador (que se exprime pela
unilateralidade na fixacdo de jornada, periodos de férias, e de remuneragdo, por exemplo).
Ademais, o trabalhador teria (em tese) maior autonomia para recusar um servico especifico,
maior liberdade para organizar sua rotina de trabalho, auséncia de exclusividade em relagao
a um unico empregador e livre distribuicdo do tempo que pode dedicar a sua vida pessoal
em comparagao ao empregado.

Dessa forma, ao evidenciar a auséncia de subordinagao direta e a flexibilidade na
prestacdo do servigco, tais contextos desafiam a tradicional definicdo de vinculo
empregaticio. A interpretacdao atual ressalta a importancia da adaptagcao das leis
trabalhistas a dinamica das novas formas de trabalho, reconhecendo a complexidade dos

arranjos laborais contemporaneos.

3. PRECEDENTE E ATUAL CENARIO JURISPRUDENCIAL
No que tange os precedentes sobre a tematica da existéncia de vinculo empregaticio
entre motoristas e plataformas digitais, € observavel um amplo e complexo debate juridico, o

que consequente, implica em um cenario de divergéncias na jurisprudéncia.
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Ao decorrer dos ultimos anos, em determinados casos, as esferas da Justica do
Trabalho apresentaram, algumas vezes, o entendimento de reconhecimento da existéncia de
vinculo empregaticio entre motoristas e plataformas digitais. Assim considerando que os
motoristas sdo permeados pelos aspectos necessarios para que se constitua um vinculo de
emprego.

Em contrapartida, o STF apresenta uma consolidagao jurisprudencial, assim
apresentando o entendimento de que nado ha vinculo de emprego entre motoristas e
plataformas digitais. Nesse sentido, o Supremo entende que reconhecer o vinculo
empregaticio entre motorista e plataforma digital, pode inibir a evolugdo dos meios de
producao, os quais tém sido acompanhados por evolugdes legislativas nesta matéria.

Tal divergéncia jurisprudencial é analisavel a partir da RCL 59404/MG - caso modelo
em que o STF cassou a decisdao em que o Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao
reconheceu um vinculo de emprego entre motorista e a plataforma digital Cabify. Na acao
em tela, o TRT-3 entendeu que haveria relagado direta, de natureza empregaticia, entre a
plataforma e o motorista; além disso, a Cabify seria uma empresa de transporte, e ndo de
intermediacao de relacionamento.

Nao obstante, o STF entendeu que a decisdo do TRT-3 destoa da jurisprudéncia do
Supremo no sentido da permissdo constitucional de formas alternativas a relagcdo de
emprego, assim firmada nos julgamentos da A¢ado Declaratéria de Constitucionalidade (ADC)
48, da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 324 e do Recurso
Extraordinario (RE) 958252 (Tema 725 da repercussao geral).

Nesse compasso, através do Tema 725 RG é possivel entender a base da atual
compreensao do STF sobre a matéria. Tal julgamento trata sobre a licitude da contratagao
de mao-de-obra terceirizada, para prestagao de servigos relacionados com a atividade-fim da

empresa tomadora de servigos, assim estabelecendo a seguinte tese:

E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisao do trabalho entre pessoas
juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsididria da empresa contratante.

Nesse sentido, através do plano de fundo desta tese, o STF estabelece a concepgao
de ser essencial para o progresso dos trabalhadores a liberdade de organizagao produtiva,
entendida esta como balizamento do poder regulatério. Desse modo, seria evitavel
intervengdes desnecessarias nas dinamicas das constantes metamorfoses econdémicas que
acabam por gerar modulagdes no ambito trabalhista.

Apresentado o passado e presente do tema em questao, em relagdo ao futuro dessa
matéria, € de destaque o requerimento da Uber em margo de 2024, ao Supremo Tribunal
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Federal, em que postularam pela suspensdao de processos nas instancias inferiores da
Justica sobre eventual vinculo de emprego entre motoristas / entregadores e as plataformas
de aplicativo. A empresa tomou essa medida apdés o STF decidir que vai fixar de fato um
entendimento sobre a existéncia do vinculo.

A empresa citou, no pedido, dados da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) que
registram mais de 17 mil processos sobre a questdo. Também incluiu informagdes da
Associacdo Brasileira de Mobilidade e Tecnologia (Amobitec), que citam 12.192 agdes.
Sendo assim, o STF decidiu pelo amplo alcance da discussao sobre a existéncia ou nao de
vinculo de emprego entre motoristas de aplicativo e as plataformas que prestam servicos.

Outrossim, enquanto o STF nao decide sobre o tema, tramita no Congresso Nacional
um projeto de lei para regulamentar o tema. O projeto defende que os motoristas recebam
um valor minimo por hora trabalhada e, junto com as empresas, contribuam com o INSS - o
que permitira que sejam segurados pela Previdéncia Social e tenham direito aos beneficios

do instituto.

4. PROJETO DE LEI 12/2024

Adiante, é necessario frisar que o Projeto de Lei Complementar 12 de 2024 trata ndo
somente da plataforma Uber, mas sim de todas que atuam em solo brasileiro, por exemplo a
99Taxi, Indriver, LadyDriver, Cabify, além da prépria Uber.

Com a devida leitura do PLP 12/2024, proposto pelo Poder Executivo, logo em seu
art. 3°, evidencia-se que o Projeto, desde logo, que a forma de trabalho sugerida aos

trabalhadores de aplicativo de corridas seria o de trabalhador auténomo, como é observado:

Art. 3° O trabalhador que preste o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros em veiculo automotor de quatro rodas, com intermediagdo
de empresa operadora de aplicativo, serd considerado, para fins trabalhistas,
trabalhador auténomo por plataforma e serd regido por esta Lei Complementar
sempre que prestar o servigo, desde que com plena liberdade para decidir sobre dias,
horarios e periodos em que se conectara ao aplicativo.

Ou seja, é evidente que o PLP 12/2024 deseja afastar a nogdo de emprego ao
trabalho exercido pelos motoristas de aplicativo, por ndao seguir a risca os critérios de
subordinagdo, pessoalidade, ndo eventualidade (habitualidade) e onerosidade, €, no artigo
mencionado, o redator tenta afastar a nogdo de habitualidade, por estar “com plena
liberdade para decidir sobre dias, horarios e periodos em que se conectara ao aplicativo”.

Tal implicagdo legislativa apresenta, inegavelmente, um viés problematico, pois o
motorista de aplicativo ndo se utiliza da plataforma como um mero hobby ou

complementagao de renda, pois, segundo entrevista realizada pelo Instituto Datafolha em
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2023, 51% dos motoristas de aplicativo apresentam somente as corridas como Unica fonte
de renda, evidenciando que, ao nao estarem acobertados pelos beneficios do vinculo
empregaticio, estdo mais suscetiveis a marginalizagado ou ao trabalho informal.

Ainda, 0 §1° do Art. 3 do PLP detalha:

§ 1°- O enquadramento do trabalhador de que trata o caput pressupde as seguintes
condigdes, que serdo objeto de fiscalizagdo na forma do disposto no art. 14:

| - Inexisténcia de qualquer relagé@o de exclusividade entre o trabalhador e a empresa
operadora de aplicativo, assegurado o direito de prestar servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros em veiculo automotor de quatro
rodas, com intermediagdo de mais de uma empresa operadora de aplicativo no
mesmo periodo;

Il - Inexisténcia de quaisquer exigéncias relativas a tempo minimo a disposicéo e de
habitualidade na prestagao do servigo.

Logo, como forma de reforcar o afastamento dos critérios basicos do
reconhecimento como emprego do servico em plataformas de carona, o paragrafo primeiro
é incisivo ao afastar as nogdes de exclusividade e habitualidade ao servigo, sendo possivel,
inclusive, que o trabalhador esteja disponivel a mais de uma plataforma ao mesmo tempo.

Tal redagao, indubitavelmente, levanta a discussdo da precarizagao do trabalho,
tendo em vista que, apesar de o §2° do art. 3° asseverar que o periodo maximo em que o
trabalhador pode ficar trabalhando em uma plataforma é de doze horas, é liberado, por
exemplo, que o motorista fique 36 horas seguidas trabalhando, desde que “cadastrado” em 3
plataformas diferentes.

Além disso, o PLP abarca mais um artigo que apresenta a finalidade de atestar que a

relagdo de trabalho entre o motorista e a plataforma nao é de emprego, observa-se:

Art. 5° As empresas operadoras de aplicativos ficam autorizadas a implementar as

seguintes praticas, sem que isso configure relacdo de emprego nos termos do

disposto na Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,

de 1° de maio de 1943:

| - Adocdo de normas e medidas para garantir a seguranca da plataforma, dos

trabalhadores e dos usuarios, para coibir fraudes, abusos ou mau uso da plataforma,

observadas as regras previamente estipuladas nos termos de uso e nos contratos de

adesdo a plataforma;

Il - Adogdo de normas e medidas para manter a qualidade dos servigos prestados
por intermédio da plataforma, inclusive suspensdes, blogueios e

exclusOes, observadas as regras previamente estipuladas nos termos de uso e nos

contratos de adeséo a plataforma;

Il - Utilizagdo de sistemas de acompanhamento em tempo real da execugdo dos

servicos e dos trajetos realizados;

IV - Utilizagao de sistemas de avaliagdo de trabalhadores e de usuarios;

V - Oferta de cursos ou treinamentos, bem como quaisquer beneficios e incentivos

aos trabalhadores, de natureza monetaria ou nao, ainda que de carater continuado.

Dessa forma, ndo restam duvidas que, apesar de o projeto de lei trazer importantes

avancos na condi¢cdo de trabalho dos motoristas de aplicativo, desde logo se percebe a
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existéncia da controversa necessidade de asseverar a distancia entre trabalho autbnomo e o
emprego.

Ademais, outra novidade trazida pelo PLP 12/2024 foi incorporada pelo art. 8°, que
dita:

Art. 8° O principio da transparéncia a que se refere o inciso | do caput do art. 7° deve
permitir que o trabalhador tenha acesso as informagdes sobre os critérios de oferta
de viagens, pontuagao, bloqueio, suspensao e exclusdo da plataforma em linguagem
clara e de simples entendimento, e também aos critérios que compdem o valor de
sua remuneragdo, por meio de relatério mensal que detalhe a soma do tempo
trabalhado, a remuneragéo total, a remuneragao especifica dos servigos realizados
em horarios de alta demanda, o valor médio da hora trabalhada e sua comparagao
com a remuneragdo minima estabelecida nesta Lei Complementar, nos termos do
disposto em regulamento.

Assim, o projeto propde uma importante solugdo sobre um assunto que permeia o
mundo dos aplicativos de corrida, que é a falta de transparéncia das empresas em relagéo a
forma de oferta de viagens e seus critérios, que, pela obscuridade presente atualmente,
acaba dificultando a prépria dinamica de trabalho dos motoristas.

Outro ponto valido trazido pelo PLP 12/2024 é a obrigatoriedade da remuneragao

minima ao trabalhador, conforme leitura do art. 9°;

Art. 9° A remuneragdo minima do trabalhador de que trata o caput do art. 3° sera
proporcionalmente equivalente ao saldrio-minimo nacional, acrescido do
ressarcimento dos custos incorridos pelo trabalhador na prestagdo do servigo de
transporte remunerado privado individual de passageiros, nos termos do disposto
em regulamento

§ 1° Os custos a que se refere o caput contemplam, no minimo, os custos e as
tarifas relativos ao uso do aparelho celular, ao combustivel, a manutengédo do
veiculo, ao seguro automotivo, aos impostos e a depreciagao do veiculo automotor.

§ 2° Fica estabelecido, como remuneragdo minima, o valor horario de RS 32,10
(trinta e dois reais e dez centavos), devendo ser contabilizado, para fins desse
calculo, somente o periodo entre a aceitagdo da viagem pelo trabalhador e a
chegada do usudrio ao destino.

§ 3° 0 valor da remunerag3o a que se refere o § 2° é composto de RS 8,03 (oito reais
e trés centavos), a titulo de retribuigdo pelos servigos prestados, e de RS 24,07 (vinte
e quatro reais e sete centavos), a titulo de ressarcimento dos custos incorridos pelo
trabalhador na prestacdo do servigo de transporte remunerado privado individual de
passageiros.

Nesse contexto, traz-se a inovagdo da remuneracdao minima ao trabalhador de
aplicativo, que hoje ndo conta com tal beneficio e que, com a interpretagdo conjunta ao art.
10:

Art. 10. Para fins de enquadramento previdenciario, o trabalhador que preste o
servico de transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculo
automotor de quatro rodas, com intermediagdo de empresa operadora de aplicativo,
nos termos do disposto no art. 3°, sera considerado contribuinte individual e sua
contribuigdo sera calculada mediante a aplicagé@o da aliquota de sete inteiros e cinco
décimos por cento sobre o salario-de-contribuigdo, observado o limite maximo do
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Regime Geral de Previdéncia Social.

Possibilita ao trabalhador de aplicativo estar acobertado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), apesar de ser considerado apenas contribuinte individual e ndo
como segurado empregado.

Ainda, de acordo com o Prof. Dr. Marco Serau, o contribuinte individual acaba tendo
alguns beneficios a menos que em comparacao ao segurado empregado, sendo um deles o
salario-maternidade, em que, para o contribuinte individual, sua parcela acaba sendo menos
vantajosa (Serau Junior, 2024).

Além disso, outro ponto importante citado pelo professor a respeito da cobertura
previdenciaria do PLP 12/2024 é a de que a responsabilidade dos pagamentos das
contribuicdes recai sobre a plataforma e ndo sobre o segurado, o que é uma medida
acertada do projeto, pois facilita a utilizagcdo dessas contribuicbes para uma futura
aposentadoria, mesmo que ndo seja tdo significativa quanto a feita pelo segurado
empregado.

Ademais, é importante compreendermos como essa questao de regulamentagao dos
trabalhadores de motoristas de aplicativos € internacionalmente discutida. Para tal
discussdao podemos colocar em foco a empresa Uber, visto que é a mais conhecida e pode
ser considerada como a pioneira nesse novo modelo de prestagdo de servigos, além de
possuir uma rede de operagao que inclui aproximadamente 70 paises.

Diversos paises possuem entendimentos diferentes quanto a caracterizagdo do
trabalhador motorista da Uber em relag@o ao vinculo de empregador/empregado, porém tal
nocgao difusa esta sendo alterada por uma unanimidade em diversos paises. Paises como os
Estados Unidos, Espanha, Reino Unido, Chile, Alemanha, Japao, dentre outros, passaram a
reconhecer o vinculo de empregado ao que diz respeito a figura do trabalhador de
aplicativos. Tal entendimento possui diversas consequéncias para a empresa, que por sua
vez, busca encontrar meios de se manter viavel e lucrativa frente as novas exigéncias.

E vélido ressaltar que essa questdo se encontra diretamente relacionada ao nivel de
trabalho tido como informal em cada pais, o que torna muito complicado utilizar como base
o exemplo de decisdo de outro Pais, visto que as consequéncias socioeconémicas sao
diferentes. Para confirmar isso podemos observar que a taxa de emprego informal na
Europa se encontra na faixa de 25%, enquanto nas Américas essa taxa é de 40%, ou seja,
uma mesma decisdao pode causar efeitos socioeconémicos diversos dependendo do local
em que for aplicada.

Tendo em vista o que foi dito a respeito do debate internacional, existem trés

importantes meios de lidar com essa situagao, os quais estao diretamente relacionados ao
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modo com o qual os paises enfrentaram a situagdo. O primeiro modo seria uma
interpretacdo focada nas decisdes judiciais, meio esse adotado pelo Reino Unido, o qual
entendeu que o trabalhador de aplicativos estaria em uma espécie de modalidade
intermediaria (modelo que se encontra entre o empregado e o auténomo). O segundo modo
foi utilizado pela Espanha e corresponde a trabalhar em uma mudanca na lei visando
garantir direitos. O terceiro jeito de se lidar com essa situagao seria o modelo francés que
diz respeito a ideia de exigir das empresas uma maior responsabilidade frente ao seu
empregado.

Levando em consideragcdo os varios aspectos discutidos a respeito do tema de
trabalhadores motoristas de aplicativo, podemos verificar que tal questao é complexa, ainda
mais quando tratamos em solo nacional. Podemos verificar que a PLP 12/2024 traz avangos
para a questdo, porém tal avangos deixaram de lado diversos direitos pertinentes aos
principios que regem o direito do trabalho. Vale ressaltar também que o Brasil
diferentemente do meio internacional, ndo caracteriza o trabalhador de aplicativo na figura
de empregado, assim o aproximando do ambito autbnomo, o que gera varias consequéncias,
sendo algumas com aspectos positivos, outras com aspectos negativos, as quais dependem
intrinsecamente da Gtica por tras da interpretagao dos interesses de cada individuo, levando

em conta o cenario socioecondmico tanto nacional, quanto individual.
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1. INTRODUGAO

Como ferramenta de gestdo social que é, o Direito fundamenta-se precipuamente nas
complexas sociabilidades de seu entorno. Vale dizer, o fenébmeno juridico — a despeito de
facilitar o convivio social em concreto - ndo modifica a realidade, mas, antes, amolda-se a
ela. Por isso, o direito do trabalho tem se alterado substancialmente conforme os modelos
produtivos foram se atualizando.

Exemplo dessa dinamicidade histérica é a passagem da escravidao antiga a servidao
medieval; depois, da servidao medieval para a escraviddo moderna e desta ao emprego
inserto no sistema capitalista. Nota-se que esse processo percorreu um marco temporal
milenar; demora natural, dado que no bojo das relagdes de trabalho se encontra uma
mentalidade subjacente que sustenta essa interagao — e mentalidades tardam a mudar.

Atualmente, gragcas a economia de compartilhamento, o mundo enfrenta mais uma
etapa de inovagdo na esfera laboral. Essa sharing economy se traduz na potencializagéo da
exploragao econdmica por meio de tecnologias informacionais, atuando na redistribuicao,
coleta, tratamento e compartilhamento de dados. Por conta disso, ganharam destaque as
plataformas digitais operadoras de aplicativo que intermedeiam relagées de trabalho,
permitindo uma reconfiguragao no ambiente mercadoldgico.

Logo, o direito trabalhista também ha de se modernizar. E a resposta normativa do

momento é o projeto de lei complementar n® 12 de 2024. Eis o objeto central desta redagao:
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um estudo sobre a estruturagao desta proposta regulatéria em comparagao a ja existente

modelagem laboral delimitada pela CLT.

2. 0 HISTORICO DA CONSOLIDAGCAO DAS LEIS DO TRABALHO

Primeiramente, faz-se necessario registrar o momento histérico no qual se
consolidaram as leis trabalhistas a fim de se melhor compreender o contexto estrutural que
motivou a configuragao deste diploma legal.

Em linhas gerais, o decreto-lei n°® 5.452/1943 nasce em meio a um Brasil juvenil a
l6gica capitalista. Afinal, os principais marcadores socio-estruturantes eram: (a)
industrializacdo e urbanizagao tardias; (b) sindicalismo desorganizado; (c) direitos sociais
incipientes; e (d) autoritarismo e centralidade politica. Ademais, cumpre ressaltar que se
vivia 0 auge do getulismo e o pais estava sob a égide duma constituigcdo outorgada (em
sintonia com outros movimentos autoritarios do segundo quartel do século XX),
instalando-se, entdo, um cenario de turbuléncia e incerteza sociais. Para acompanhar essa
tendéncia epistemoldgica na direcao politica, aponta-se para o constitucionalismo social
(com énfase a Lei Maior mexicana de 1917) e para a doutrina social da Igreja Catdlica (vide
as Enciclicas Rerum Novarum, 1891, Quadragesimo Anno e Divini Redemptoris, de Pio XI, bem
como Mater et Magistra do papa Jodo XXIlI).

Assim sendo, a gramatica laboral prevista nesta consolidagdo havia de ser incisiva e
com pretensao exaustiva, porquanto, a expressao de direitos no plano formal representava

um importante passo em diregao a dignificagcao do trabalho no territério patrio.

2.1 DA QUALIFICACAO DE EMPREGO

Feitas as consideragdes historicizantes, cumpre salientar que a CLT tem objeto
limitado; nos termos de seu artigo 3°: “considera-se empregado toda pessoa fisica que
prestar servicos de natureza ndao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salario”. Disso, extraem-se 0s seguintes requisitos a caracterizacdo do emprego:
() pessoalidade, manifesta por vinculo juridico pessoalissimo centrado em carga laboral
motiva por pessoa fisica; (II) ndo eventualidade, indicativa de habitualidade, ou seja,
reiteragdo esperada no tempo; (Ill) subordinagdo, entendida como limitagdo autorizada
sobre a autonomia da vontade do sujeito passivo (sob direcdo do empregador); e (IV)
onerosidade, traduzida em contraprestagao econémica mensal pela prestagao de servigco

sob contrato de trabalho.
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2.1.1 DA MODERNA RELEITURA JUSLABORAL

Como visto, o alcance eficacial da CLT esta adstrito a observancia integral de todos
os requisitos legais. De conseguinte, se se quiser ampliar o manto protetivo delimitado por
essa norma, imperiosa se torna a reinterpretacdao semantico-juridica desses itens a luz das
novas tecnologias. Familiar exemplo a economia de compartilhamento esta o fendmeno da
subordinagao circunscrita em algoritmos.

Pela dimensado classica, o fator subordinagdo estava adstrito a sujeicdo do
empregado as ordens de seu empregador devido a uma autorizagao juridica. Hoje, contudo,
as plataformas digitais comandam seus subordinados por vias alternativas, como controle
da mao de obra pela estipulagao do preco pelo servico realizado por outrem, bem como
determinando o molde de atendimento ao usuario e a forma como o sujeito cadastrado sera
acionado (Fincato; Wunsch, 2020, p. 49). Nota-se, pois, que os algoritmos ocupam posigao

central nessa operagao, tal como explicam Denise Fincato e Guilherme Wiinsch (2020):

0 conceito de algoritmo pode ser entendido, portanto, como uma sequéncia finita e
ordenada de passos executaveis, que possuem o objetivo de realizar determinada
tarefa ou solucionar um problema, a partir de premissas como: “a) analisar o
problema; b) identificar as entradas de dados; c) determinar que as transformagoes
devem ser feitas pelo algoritmo ‘processamento’; d) identificar as saidas ‘solugéo’; e)
construir o algoritmo com o diagrama de blocos ou ‘fluxograma”.

E a partir dessa leitura que se sugere a ressignificagdo do conceito de subordinagéo
juridica, pois na maioria das (novas) formas de trabalho tecnoldgico, ndo ha mais
controle de hordrios, ordens dirigidas diretamente ao empregado ou mesmo a
cobranca de uma disciplina rigida e constante. E preciso considerar que os meios
telematicos de comando, controle e supervisdo sado validos e eficazes para fins de
subordinagdo. O conceito cldssico de subordinagdo, entdo, ja é insuficiente para
identificar, dentre as diversas formas de prestacdo de servigos, qual devera ser
tutelada pelo Direito do Trabalho (Fincato; Wiinsch, 2020, p. 50).

Outro argumento que favorece essa leitura se encontra no instrumento contratual
utilizado para criagdo do vinculo juridico: os contratos por adesdo. Através de formularios,
redigidos unilateral e previamente, resta mitigado o poder negocial do sujeito contratante, o
qual possui como prerrogativa Unica a adesao integral ou ndo ao bloco normativo que lhe foi
apresentado (Marques, 1998, p. 54). Com efeito, uma vez aceitas as condigdes gerais
contratuais, instalar-se-a uma dependéncia negocial — nédo habitual, pois eficaz — enquanto
perdurar o vinculo juridico.

Portanto, os algoritmos, como sistemas de avaliagdao, servem, nao raro, como
mandantes da estrutura laboral em tela, de tal sorte a influir no rendimento do trabalhador
cadastrado. Consignando-se que a concepgao de subordinagdao empregaticia abarca novos

contornos, com admissao inclusive de sua espécie tecnolégica, ainda — é claro — que a sua
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extensdo de sujeicdo nao seja tdo intensa como aquela verificada nas relagdes de trabalho

assalariado tradicionais.

2.2 DAS GARANTIAS

Aqui cabe elencar, ilustrativamente, algumas das garantias asseguradas aos
empregados regidos pela CLT: (a) jornada de trabalho limitada a 8h/dia*’; (b) horas extras
remuneradas®; (c) descanso semanal®; (d) adicional de trabalho noturno®; (e) intervalo
minimo para refeicdo quando do transporte de passageiros®’; (f) participagdo no FGTS; e (g)

férias remuneradas®?.

2.3 DAS LIMITACOES

Como se viu, o rol de direitos previstos na CLT é vasto. Entretanto, as inovagdes
tecnoldgicas tém sido tao radicais, reordenando as estruturas laborativas, que o direito ha de
modernizar-se por igual. Sendo, isso resultaria na precarizagdo do trabalho. Ou seja, a
vetusta relacdo de emprego, nucleo rigido da CLT, mostra-se incapaz de acompanhar
satisfatoriamente os dinamicos moldes contemporaneos de se executar onerosamente
tarefas humanas. Por isso, clama-se por regulagdes especiais sobre o tema.

Tamanha especificidade ndo prescinde da efetivacdo protetiva dos direitos
trabalhistas. Diz-se assim, pois nos termos da CLT, o trabalho dos motoristas de aplicativo
nao se compatibilizaria a contento, obstando, por exemplo, a competitividade e atratividade
econOmicas dos servigos em tela — seja isso pelos maiores encargos ao empregador, ou
pelo aumento no prego do servigo destinado ao consumidor final (tépico melhor trabalhado
adiante).

O fenémeno de fundo por tras do uso de aplicativos para intermediag¢ao do trabalho,
inscrito profundamente na sharing economy, recebe, também, denominagao particular,
inspirada em seu objeto paradigmatico: a uberizagao.

Essa modalidade laboral coloca em xeque a relagdo de emprego tradicional, ao
utilizar as novas tecnologias de informagdo e comunicagdo para criar uma extensa
flexibilizagdo na jornada e contratagao das pessoas.

Sendo essa uma tendéncia neoliberal consonante aos anseios do mercado

capitalista de producgao, afirma-se que a relagao juslaboral tradicional, por ser engessada,

57 Art. 58 da CLT.

8 Art. 59 da CLT.

5 Art. 67 da CLT.

0 Art. 73 da CLT.

1 Art. 235-E da CLT.
62 Art. 129 da CLT.
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representa um verdadeiro obstaculo ao crescimento econémico. Sobre o tema, transcreve-se
trecho elucidativo extraido da ultima Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do
Trabalho:

0 discurso da flexibilizagédo da relagdo de emprego prega novas relagoes trabalhistas
que possam servir a dinamica laboral contemporanea, onde o Direito do Trabalho,
regimento normativo que engloba todo ordenamento juridico referente as leis e
normas trabalhista, é o principal empecilho para o direito ao trabalho, acesso ao
mercado de trabalho.

[.]

Para fazer parte da plataforma digital, o trabalhador deve concordar com as politicas
estabelecidas pela empresa. Ao aderir, os trabalhadores incorporam os valores do
mercado neoliberal surgindo a falsa ideia de ‘empregador de si’, ‘intraempreendedor’
ou até mesmo aceitando a ideia de ‘autbnomo’. Esses profissionais acreditam que
trabalham de forma independente, confiando exclusivamente em suas habilidades
empreendedoras para alcangar lucros substanciais, enquanto mantém sua
autonomia e liberdade no trabalho (Bezerra; Pereira; Bezerra, 2023, p. 49-50).

Ressalva-se, ao fim, que este ensaio ndao tem pretensao de defender o sacrificio de
direito pelos trabalhadores a titulo de permanecerem no mercado, dado que isso significaria
um retrocesso total frente as conquistas das legislagdes trabalhistas. Todavia, deve-se
assinalar que, no contexto patrio, a logica celetista esbarra em limitagdes e rigidez
incompativeis com a minima flexibilidade necessaria as novas modalidades de trabalho. Do
que se conclui ser inadiavel uma adaptagéao a essa nova realidade; caso contrario, ao invés
de proteger o trabalhador e seus direitos, ocorrera uma fragilizagcao de sua propria condigao

em razao das condigdes mercadoldgicas.

3. DO PLP 12/2024

Agora, esquadrinhar-se-a os principais temas abordados no projeto de lei

complementar n® 12 de 2024.

3.1 DO OBJETO

As disposi¢cdes normativas que seguem a redacgao legal se referem exclusivamente a
uma categoria laboral: trabalho “intermediado por empresas operadoras de aplicativos de
transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculos automotores de
quatro rodas” (art. 1°). Ou seja, motoristas de moto, entregadores de carga e ciclistas — em
completa dissincronia com o ambiente mercadoldgico brasileiro contemporaneo - foram

preteridos deste universo regulatorio.

3.2 DA NATUREZA LABORAL
O enquadramento juridico da natureza trabalhista em tela sera, conforme art. 3° do

PLP, de trabalho auténomo. Isso se mantém, todavia, tdo somente quando da conjugacao de
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duas hipéteses: (i) liberdade quanto ao quesito habitualidade, é dizer, desde que o
trabalhador possa decidir sobre “dias, horarios e periodos em que se conectara ao
aplicativo”; e (ii) inexisténcia de relagcdo de exclusividade entre trabalhador e empresa

operadora de aplicativo.

3.2.1 DOS DIREITOS

Nada obstante o afastamento incidental das normas da CLT ao objeto em exame, o
projeto de lei ainda prevé um plexo de direitos merecedores de apreco no calgco da
dignificagdo do trabalho. Remonta-se: (1) a vedacdo do desligamento sem justa causa,
resguardado o direito de defesa®®; (2) limite de jornada de trabalho diério a 12 horas por
plataforma®; (3) estipulagdo de piso remuneratério®; (4) recolhimento previdenciario sob
competéncia da empresa®®.

Antes de se prosseguir, torna-se imperioso tecer comentarios adicionais aos itens
dois e trés. Quanto ao limite da jornada de trabalho, assinala-se que a eficacia material deste
comando normativo € demasiado ridicula, haja vista o quotidiano dos motoristas de
aplicativo, os quais fazem uso corrente de diversas plataformas ao dia. Ou seja, restando
configurado o limite diario, basta acessarem outro aplicativo. Sobre o item trés, sublinha-se
que a remuneragdo prevista sera bicomposta. Uma parte referir-se-a ao rendimento
econémico auferido pelo motorista (RS 8,03 por hora de servigo), ja a outra parte sera
distribuida a titulo ressarcitério (RS 24,07 por hora de servigo). A esse ressarcimento se
coaduna as custas relativas “ao uso do aparelho celular, ao combustivel, a manuteng¢ao do
veiculo, ao seguro automotivo, aos impostos e a depreciagdo do veiculo automotor”.
Ademais, destaca-se que o tempo de servigo contabilizado para esse calculo abarca com
exclusividade “o periodo entre a aceitagdao da viagem pelo trabalhador e a chegada do

usuario ao destino” - em descompasso com a nogéo de “tempo a disposi¢édo®””.

3.3 DO REGIME PREVIDENCIARIO®®

Pelo texto do PLP, estdo inclusos os motoristas de aplicativo para transporte privado
de pessoas no grupo dos contribuintes individuais. Esta mudanga vem em boa hora,
considerando os dados empiricos de baixa arrecadagao previdenciaria neste setor.

Corrobora-se esta conclusao pela pesquisa organizada pela Gabriela Varella de OLIVEIRA

6 Art. 6° do PLP 12/2024.

64 Art. 3°, § 2° do PLP 12/2024.

% Art. 9° do PLP 12/2024.

 Art. 10, § 3°, Il do PLP 12/2024.

67 Referente ao periodo no qual o motorista se encontra dentro do veiculo a espera do aceite dalgum usuario da
plataforma digital.

 Art. 10 do PLP 12/2024.
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(2021, p. 89), segundo a qual o indice de adesdo de pagamento previdenciario costumava
oscilar entre 10 e 15% no ano de 2020 (contexto pandémico em que esse grupo laboral
estava em maior atividade, inclusive).

A aliquota (fixa) aplicada serd de 7,5% sobre o saldrio-de-contribuigdo, que
desconsidera a remuneragdo ressarcitoria mencionada acima. Outros 20% sobre este
mesmo valor incidirdo por competéncia da empresa operadora do aplicativo. Como o
repasse previdenciario ficard, pela letra do PLP, a encargo da empresa contratante, este
desconto é presumido, sinalizando maior grau de protecdo ao motorista trabalhador, haja

vista a permanéncia de seus direitos legislados.

3.4 DA REPRESENTAGAO DE CLASSE

Em sede de classe profissional, os motoristas de aplicativo ganharao
representatividade sindical®®. A partir disso, poderdo (a) realizar negociagdes coletivas, com
eficacia inderrogavel por pacto individual”®, (b) celebrar acordos coletivos e (c) se fazerem

representados judicial ou extrajudicialmente no interesse da categoria.

3.5 DOS PRINCIPIOS E DA FISCALIZAGAO

Dentro do esquema normativo desenhado pelo projeto de lei, surgem comandos
axiolégico-programaticos que garantem a sustentabilidade do diploma. Entre eles,
sobressaem-se: (I) promogado da autocomposigdo’’, aliviando, destarte, a sobrecarga judicial
tipica da maquina estatal brasileira; (Il) transparéncia, mormente no tocante a linguagem
empregada e os critérios empregados pelas empresas operadoras de aplicativos para oferta
de viagem, pontuacdo, bloqueio, suspenséo e exclusdo da plataforma’? (lll) redugdo dos
riscos inerentes ao trabalho; (IV) eliminacdo de discriminagdo, assédio e violéncia no
trabalho; (V) aboligdo do trabalho infantil; (VI) eliminagdo do trabalho andlogo ao escravo; e
(VI) direito a representacdo de classe’.

A fim de se conferir maior efetividade ao principio da transparéncia, a redagao legal
propde-se a regulamentar a fiscalizagdo através dos artigos 12 a 14 do sub examen
referencial normativo. Segundo eles, caberda as empresas que operam as plataformas
digitais de aplicativos seguir o dever de diligéncia na preveng¢ao de abusos aos direitos dos
trabalhadores. Mais: a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e a Secretaria de Inspeg¢do do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego

estardo incumbidos da fiscalizagdo das informagdes prestadas pelas operadores de

9 Art. 3°, § 2° do PLP 12/2024.

70 Art. 49, § 3° do PLP 12/2024.

7T Art. 4°, § 2° do PLP 12/2024.

72 Art. 7°, 1 e art. 8° do PLP 12/2024.

3 Itens Il a VII, respectivamente: art. 7° 11, Ill, V, Vl e IV do PLP 12/2024.
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aplicativos, ficando-lhes autorizado o compartilhamento informacional por meio de convénio

ou outro instrumento a fim para que se maximize a efetividade desta incumbéncia.

4. DO IMPACTO ECONOMICO

A positivacao de direitos implica custos. Uma norma em mera abstragao nao produz
seu resultado no plano fatico. Entdo, faz-se necessario aplicar trabalho externo. Caso nada
se fizesse, os direitos surgiriam natimortos. Isso se aplica até mesmo aqueles de mera

abstencdo, como bem sintetizaram Holmes e Sunstein (2019):

Se os direitos fossem meras imunidades a intromissdo do poder publico, a maior
virtude do governo (pelo menos no que diz respeito ao exercicio dos direitos) seria a
paralisia ou a debilidade. [..] Todos os direitos custam caro porque todos eles
pressupéem que o contribuinte financie um mecanismo eficiente de supervisao, que
monitore o exercicio dos direitos e o imponha quando necessario (Holmes; Sunstein,
2019, p. 31).

Traz-se essa ideia porquanto a efetivagéo integral da CLT, maxime pela sua ampla
gama protetiva, atrai invariavelmente gastos monetarios de grande monta ao segmento
econdémico.

Nada obstante o quase irreprochavel avango do neoconstitucionalismo, centrado nas
Constituicdes e nos direitos humanos, o que se pretende neste topico € compreender a
extensdo do impacto econémico decorrente da aplicagdo desses direitos trabalhistas. Afinal,
eles geram encargos aos empregadores e agentes econdmicos, influindo nos custos finais
do servico e do produto, de modo a afetar, inclusive, o interesse dos consumidores e
contratantes no setor econdémico respectivo.

No caso dos aplicativos, ainda ndo foi possivel dimensionar o impacto econémico,
bem como o grau de afetagdo da demanda consumerista, em razdo da regulamentagao
prevista no PLP 12/2024. Contudo, especialistas apontam para um inevitavel aumento no
custo dos servigcos prestados (Valadares, 2024). Aumento este de no minimo 50% pelos
cdlculos de Paulo Renato Fernandes (Jovem Pan, 2024), professor de direito da FGV-RJ.
Explica-se o encarecimento por: (a) encargos totais de 27,5%; (b) valores ressarcitérios sobre
a atividade; (c) entre outros parametros valorativos minimos a dignidade e seguranca
laborais.

Disso, percebe-se que: uma nova realidade necessita de novos métodos. E para se
nao cair no escopo da mera abstragao, deve-se atentar as consequéncias materiais advindas
da proposta regulatdria. Imperioso cuidado, porque, a despeito da vastidao protetiva da CLT,
sua aplicagao a modelos econémicos estranhos pode vir a gerar impactos deletérios, qual a

inseguranga econdémica pela redugao da demanda de servico.
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Nesse quesito, vale tracar um paralelo quanto a situagdo dos empregados
domésticos apds a aprovacao da Lei Complementar n® 150 de 2015, que instituiu o FGTS
para os empregados domésticos. Segundo artigo publicado no Conjur (Weiss, 2024), pelo
menos 600 mil empregados domésticos perderam seus empregos entre os anos de 2015 e

2022, sendo os principais fatores:

a) custo do pagamento do préprio FGTS para o empregador doméstico;

b) custo da rescisdo do empregado (40% sobre os depdsitos de FGTS), que
desestimula qualquer contratagao;

c) custo e desgaste para cumprir a burocracia associada a contribui¢do para o FGTS;
d) risco fiscalizatério em relagéo a contribuigao;

e) e, por fim, 0 aumento do risco trabalhista em razdo do novo encargo.

Assim sendo, a partir do comparativo, é possivel deduzir que, apesar dos ganhos
relacionados as garantias, o aumento dos encargos torna menos atrativo um determinado
setor do mercado para os empregadores e/ou consumidores, acarretando a diminui¢cao da
demanda pelos servigos prestados, principalmente se o servigo nao for essencial, como no
caso dos empregados domeésticos e motoristas de aplicativo. Situagdo que é agravada em

contextos de crise econdmica, cenario assaz familiar ao Brasil.

5. DA COMPARAGAO

Ambos os modelos regulatérios promovem a dignidade do trabalho ao estipularem
parametros civilizatérios minimos, v.g., limitagdo da jornada de trabalho e integragdo ao
sistema da previdéncia social. Também consta em ambos um significativo arcaboucgo
principiolégico, tal como se viu em itens anteriores deste presente ensaio. Imprescindivel
lembrar que os dois gozam de representacgao sindical/coletiva.

Contudo, a dissimilitude impera quando da andlise desses modelos.

Primeiro, o objeto é diverso. Enquanto a CLT trata essencialmente da relagao de
emprego, valendo-se maxime dos requisitos legais constantes de seu artigo 3°, o PLP
12/2024 versa sobre a “a relagdo de trabalho intermediado por empresas operadoras de
aplicativos de transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculos
automotores de quatro rodas”. Sendo assim, estao excluidos os motoristas de aplicativo de
motocicleta, bem como os motoristas entregadores de bens, alguns dos quais preferem - e
isso também esta fora do escopo regulatério do projeto de lei — a bicicleta.

Segundo, a natureza juridica dos celetistas, no mais das vezes, é de empregado, ao
passo que no PLP tem-se a categoria de “trabalhador auténomo”. Corolario este que
repercute em temas juridicamente importantes variados, em especial no tocante a

previdéncia.
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Terceiro, a aliquota previdenciaria do contribuinte individual — como visto linhas
acima — esta definida em valor fixo. Ja para aqueles trabalhadores regulados pela CLT, essa
taxa é progressiva. Isso representa um claro incentivo legal a categoria laboral
pormenorizada no projeto de lei em comento.

Quarto, o instrumento negocial tipico da CLT é o contrato de trabalho. Mas, tal
exigéncia contratual é alheia a modelagem do PLP 12/2024. Inclusive, o molde
juridico-instrumental mais comum sao os contratos por adesdo, em completa dissonancia
com aquilo visto nas relagdes interpostas pela CLT.

Quinto, quanto aos requisitos da classificagdo de emprego: a) a pessoalidade
traduzida pela prestagao infungivel de servico mostra-se presente na CLT e no PLP 12/2024,
visto que o condutor que presta o servigo, além de precisar ser pessoa fisica — e ndo uma
PJ, tampouco um robo -, necessita corresponder aquele cadastrado no aplicativo. Entretanto,
ressalta-se que o cliente deste servigo opera via despersonalizagao, interessando-lhe apenas
a prestagdo do servico de transporte. b) a onerosidade é critério referente a remuneragao
econOmica, condi¢do evidente em ambos os modelos, nada obstante os trabalhadores do
PLP gozarem de maior flexibilidade como, por exemplo, ao seu regime de horério. c) A
habitualidade, isto €, reiteragdo e continuidade no tempo, é requisito inobservado nos
motoristas de aplicativo; d) Subordinagado: trata-se de relagdo hierarquica sobre controle de
vontade autorizado pelo ordenamento. Aqui cumpre relembrar a ja discutida subordinagao
algoritmica, retrotranscrita sob sistemas de avaliagdo que servem, ndo raro, como
mandantes da estrutura laboral, de sorte a influir no rendimento do trabalhador cadastrado.

Portanto, restam inequivocas as diferencas e semelhancas entre as duas

configuragdes regulatérias da atividade laboral.

5.1 DOS TAXISTAS

Anterior, mas nao de todo obsoleto aos motoristas de aplicativo, a categoria
profissional dos taxistas é normatividade norteada, desde 2011, pela positivagdo da Lei
12.468. Nela se identifica uma diferenca substancial com a atual configuragao laboral
delineada pelo PLP 12/2024: a existéncia de classes distintas entre taxista empregado e
taxista autobnomo, locatario, ou auxiliar.

Os empregados regem-se pela CLT e inscrevem-se a previdéncia como segurados do
INSS. Os demais também recebem igual tratamento previdenciario, porém com regulagao
diversa no tocante ao restante dos direitos trabalhistas.

Finalmente, ressalta-se como ponto de contato, primeiro, a fixagdo de piso salarial e,

segundo, a representagdo sindical. Todavia, assim como acontece com os motoristas de
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aplicativo, muitas reivindicagdes dos taxistas ndo foram atendidas, vide os inimeros vetos

aplicados pela entao presidente Dilma Rousseff.

5.2 DUMA ALTERNATIVA PARA ENQUADRAMENTO CELETISTA

Atentando-se aos requisitos legais para configuracdao de vinculo empregaticio,
observamos que, quanto aos motoristas de aplicativo, a onerosidade e a subordinagdo em
sentido algoritmico sao de facil atendimento. Diversamente ocorre com a pessoalidade e a
habitualidade. Sobre aquele, consigna-se que ao cliente interessa somente a prestagao do
servico de transporte individual, pouco importando quem o executa. Pauta-se, pois, pela
despersonalizagdo. Doutro lado, porém, pode-se argumentar que a pessoalidade exigida pela
lei se cumpriria pelo laco, esse sim personalissimo, entre motorista e empresa operadora do
aplicativo. Entao, sob uma perspectiva, poder-se-ia defender a observancia deste requisito.
Ja quanto a habitualidade, esta se perfectibilizaria tdo s6 na hip6tese de criagdo dum
sistema bipartido para a disciplina do objeto regulatério do projeto de lei complementar n°
12 de 2024 - assemelhando-se ao modelo dos taxistas ha pouco explicado. Explicamo-nos.

Caso se estabelecesse uma modalidade de trabalho em tempo integral, com adog¢ao
instrumental do contrato de trabalho, voltada aqueles que usam o aplicativo como fonte
principal de renda, distinta dos outros motoristas que fazem uso da plataforma apenas a
titulo de complementagdo econdémica, o enquadramento na modalidade celetista seria
possivel. Isso porque a condicdo de habitualidade estaria completa. No entanto, seria
necessario estipular expressamente no contrato formuldrio a sua natureza empregaticia.
Doutra ponta, restaria a categoria dos motoristas de trabalho complementar, cujos termos
de adesao seriam diversos daqueles postos a primeira classe supracitada.

Assim, a partir de uma segmentacgao bipartida, o rol garantista extensivo da CLT
poderia ser juridicamente aplicavel a alguns motoristas de aplicativo sem despontar na
absoluta desvirtuagao deste novo modo de exploragdo econémica, tdo cara a dinamicidade
e celeridade da sharing economy. Afinal, a classificagcdo dos motoristas de trabalho
complementar nos moldes de trabalho avulso (art. 58-A da CLT) seria absurda, vez que ha
pessoas cujo interesse no uso do aplicativo reduz-se a ocasionalidade, portanto, na auséncia
de pretensdo de cumprimento minimo de horas, tal como exposto no art. 3°, § 1°,11 do PLP
12/20247,

74 "0 enquadramento do trabalhador de que trata o caput pressupde as seguintes condi¢des, que serdo objeto de

fiscalizagdo na forma do disposto no art. 14. [..] Il - inexisténcia de quaisquer exigéncias relativas a tempo
minimo a disposicao e de habitualidade na prestagéo do servigo.”
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Em conclusao, reitera-se que o projeto de lei complementar nimero 12 de 2024 traz
ao repertorio normativo patrio importantes atualizagées laborais. Uma vez instalada a
economia de compartilhamento, imperiosa se torna a tarefa de modernizagao juridica sobre
as relagdes de trabalho. E isso foi cumprido.

O texto legal introduz: (a) piso-salarial; (b) limitagdo da jornada de trabalho — em que
pese as consideragdes de eficacia pratico-social ja delimitadas em item pretérito; (c)
participacdo pela via da operadora de aplicativo a previdéncia social; (d) organizagao
coletivo-negocial, sobretudo através de sindicatos ora regulares; entre outras melhorias de
cunho protetivo.

Contudo, ndo se pode olvidar também das insuficiéncias, a saber: (a) objeto
regulatério com escopo assaz diminuto, em descompasso com a realidade brasileiro-laboral;
e (b) inaplicabilidade da CLT, implicando auséncia de algumas garantias de trabalho,
sobretudo quanto ao adicional de trabalho noturno e quanto as férias.

Outro tema aventado neste ensaio concerne a possivel criagdo dum sistema
regulatério dual para os motoristas de aplicativo, dividido nas categorias de emprego e
autébnomo.

De todo modo, cumpre reconhecer o esforgo legislativo ao tratar deste fenémeno
tipicamente contemporaneo que é a uberizagao do trabalho em face da sharing economy,
que se mostrou receptivo a atualizagdes juridicas. Porém, o debate permanece aquecido e

certamente muito em aberto.
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1. INTRODUGAO

A revolugédo digital trouxe, ao longo dos anos, iniumeras transformag¢des no mundo
globalizado, que impactam decisivamente a economia e as rela¢des de trabalho. Dentre
essas transformacdes, a prestacao de servigos por meio de plataformas digitais fragilizaram
significativamente o reconhecimento do vinculo de emprego entre a empresa e o
empregado. No caso das plataformas digitais prestadoras de servigo de transporte, as
grandes corporacgdes, como “Uber” e “99 taxi”, assumem o papel de intermediadoras desse
servigco que é realizado por motoristas que consentiram com os termos de uso do aplicativo,
mas, juridicamente, ndo sao reconhecidos como empregados.

Em uma pesquisa realizada pelo PNAD e divulgada pelo IBGE, constatou-se que, no
Brasil, havia 1,5 milhdo de pessoas que trabalhavam por meio de plataformas digitais e
aplicativos de servicos em 2022. Desse cenario, revelou-se que 778 mil pessoas
trabalhavam por meio de aplicativos de transporte de pessoas, como trabalho principal,
tanto na modalidade taxi, quanto por outros meios. Diante disso, nota-se que o trabalho via
plataformas digitais de transporte possui alta taxa de adesdo no Brasil por conta,
principalmente, da flexibilidade e da autonomia que essa modalidade proporciona ao
trabalhador. No entanto, esses aparentes beneficios mascaram as condi¢des precarias e
exploratdrias do fendmeno de “uberizagao” do trabalho.

Essa precarizagdo sé é possivel em vista da falta de regulamentacdo dessa
modalidade de trabalho, que impossibilita o reconhecimento do vinculo empregaticio entre

as plataformas e os trabalhadores e, consequentemente, dificulta a protecdo dos direitos e
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das garantias fundamentais desses individuos. Como forma de amenizar esse cenario, no
dia 4 de margo de 2024, o governo federal apresentou o Projeto de Lei n°® 12 de 2024 como
tentativa de garantir determinados direitos trabalhistas e previdenciarios a essa classe
trabalhadora.

Diante do exposto, a presente pesquisa visa tragar um quadro comparativo entre o
formato de trabalho proposto no projeto de lei n°® 12 de 2024 com as medidas protetivas
dispostas na Consolidagdo das Leis de Trabalho (CLT) de forma a apontar os furos
legislativos do projeto de lei em questao, bem como sera realizada uma analise critica das
possiveis implicagcdes aos trabalhadores em caso de aprovagao pelo Congresso Nacional.

Assim sendo, este trabalho busca evidenciar as nuances do referido projeto de lei
mediante revisdo bibliografica de artigos cientificos, bem como de matérias nos sites
oficiais do governo federal e analise de dados relativos ao trabalho realizado por meio de
plataformas digitais de transporte.

Em vista disso, a pesquisa foi dividida em cinco pontos principais, sendo eles (1) a
crise relacionada as leis trabalhistas, a qual vem contribuindo para o fenbmeno da
uberizagdo, e como isso implica em uma desestruturagdo dos direitos trabalhistas; (2) a
abordagem do modelo protetivo da Consolidagao das Leis do Trabalho com enfoque nos
principios que norteiam as relagdes de trabalho; (3) a exposi¢édo do projeto de lei n° 12 de
2024, bem como sua conjuntura politica; (4) as principais semelhancgas e diferengas do
formato proposto no projeto de lei em questdo e o modelo previsto na CLT; e, por fim, (5) a
analise critica do resultado desse estudo de modo a evidenciar 0os avangos e o0s retrocessos

presentes no projeto.

2. CRISE NO MUNDO DO TRABALHO, O FENOMENO DA UBERIZAGAO E A PRECARIZAGAO
DOS DIREITOS

Se por um lado a globalizagdo e a tecnologia, frutos do neoliberalismo e
intensificados por um capitalismo selvagem, vém proporcionando novas descobertas e
avancos, é indiscutivel as multiplas crises que as acompanham. O mercado de trabalho se
mostra com uma piora global: aumento das desigualdades e da informalidade, diminuigao
da qualidade dos empregos e das perspectivas, insalubridade e saldrios irrisérios;
caracteristicas que revelam que os avangos estdo mais beneficiando o acumulo de capital
do que o trabalho e o trabalhador em si.

Essa realidade, entdo, passa a ser marcada por consecutivas reformas que buscam
remediar a crise trabalhista, mas que acabam por desestruturar e piorar as taxas de

desemprego. Segundo o estudo desenvolvido pela Organizagao Internacional do Trabalho,
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ocorreram 642 mudangas nos sistemas laborais em 110 paises e em mais da metade dos
casos, houve uma reducao da protecao ao emprego em carater permanente e que, a médio
prazo, contribuiriam para uma piora das taxas de desemprego, principalmente em paises em
desenvolvimento.

Observa-se entdo, que as medidas cada vez mais liberais em prol de uma suposta
melhora, na verdade contribuem para uma perda sistematica de direitos e garantias dos
trabalhadores, principalmente quando governos de direita e extrema-direita assumem o
poder. Segundo o relatério de Perspectivas Sociais e de Emprego no Mundo, a taxa de
desemprego mundial em 2023 (5,1%) mostrou uma melhora, porém, para os pesquisadores
essa taxa devera aumentar em 2024, principalmente no cenario marcado pelo crescimento
de trabalhadores em pobreza extrema e moderada, 0 aumento da desigualdade de renda e 0
desequilibrio da participagao no mercado.

Quando o olhar volta-se para a América Latina, é evidente a amplificagdo desses
problemas, que ndo sé possui um histérico de intensas exploragdes e violagdes de direitos,
mas que também, para o socidlogo brasileiro Emir Sader, foi o laboratério de experiéncias
neoliberais e o lugar onde o neoliberalismo mais se expandiu. A partir disso, os fendmenos
de precarizagdo e flexibilizagdo retratam as diversas e profundas desregulagdes que
marcam as relagdes de trabalho. Conforme o novo relatério do Panorama Laboral de 2021
da OIT, ap6s a pandemia do COVID -19 as sociedade latinas sdo marcadas pela “relagao
estreita entre a informalidade do trabalho, a baixa renda e a desigualdade”, atingindo de
maneira mais intensa mulheres, jovens e pessoas menos qualificadas. Assim, é nitido que a
pandemia apenas catabolizou uma condigdo marcada pela precariedade e a exploragao.

No Brasil, a informalidade se torna a principal alternativa de sobrevivéncia em meio a
disputas politicas, reformas trabalhistas, inflagdo e ondas de desemprego. Segundo o IBGE,
ainda com uma taxa de desemprego de 7,8%, o pais registrou 39 milhdes de trabalhadores
informais em 2023, o que equivale a 31,9% da populagao, sendo a regido norte e nordeste
com os maiores percentuais. Para o instituto, considera-se trabalhador informal aquele
empregado no setor privado sem carteira assinada, o doméstico sem carteira assinada e o
que atua por conta propria ou como empregador sem CNPJ, além daquele que ajuda
parentes em determinada atividade profissional. Essa alternativa de trabalho intensificou-se
principalmente com a reforma trabalhista de 2017 que, segundo a economista Juliane Furno
"A informalidade aumentou nao sé pelas crises econémicas, mas, sobretudo, porque foram
possibilitados novos vinculos informais”.

Observa-se entdo, que a informalidade vem acompanhada pela perda de garantias,

inseguranga econdmica, horas excessivas de trabalho, leis mais brandas e permissivas, e
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uma deterioracdo na qualidade dos empregos. E importante frisar ainda, que essa
modalidade de trabalho ndo afeta apenas os trabalhadores, mas também toda a estrutura
estatal, visto que as arrecadagdes fiscais diminuem e ocorre um aumento da insuficiéncia
do INSS, tendo tanto um impacto individual quanto coletivo.

Além dos fendmenos da terceirizagao e da pejotizagao, que podem precarizar a vida
dos trabalhadores, a sociedade brasileira possui uma nova modalidade, a uberizagdo. O
termo qualifica uma situagao em que o trabalhador atua por meio de aplicativos conforme a
demanda, pautado na flexibilidade e nenhum vinculo com a plataforma. Na realidade, o que
ocorre € uma exploragao intensa e uma extorsdao de direitos e garantias anteriormente
consolidados, uma baixissima remuneragao por hora trabalhada e nenhum tipo de protecao
ou garantia de seguro pelos riscos enfrentados. A falta de vinculagdo que traz consigo a
iluséria ideia de liberdade, acaba na verdade por afastar uma protecao legal visto as

divergéncias de atuagao das plataformas digitais e a lei trabalhista.

3. 0 MODELO PROTETIVO DA CLT

Primeiramente, explica-se que a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) representa
um compilado das leis voltadas ao trabalho no Brasil. Foi promulgada em 1° de maio de
1943, por meio do Decreto Lei 5243, durante o Governo Getulio Vargas. A criagcdo da CLT se
mostrou necessaria visto que, anteriormente, havia apenas leis esparsas, as quais se
mostravam insuficientes para a protecdo efetiva do trabalhador, ja que grande parte da
legislagcao se destinava a uma categoria especifica de profissionais, por exemplo. Por tais
razbes, em um primeiro momento, as leis trabalhistas careciam de coeréncia e
aplicabilidade. Assim, surge um sistema com a finalidade de garantir de forma mais robusta
os direitos do trabalhador, criando uma sistematica protetiva e principioldgica.

Nesse sentido, diante de uma ldgica liberal, na qual as garantias dos trabalhadores se
encontram ameacgadas, surge a necessidade de um microssistema juridico que, por meio de
uma intervengdo maior do Estado, seja capaz de ndo so equilibrar as relagdes juridicas,
como também, e sobretudo, proteger a parte que se presume mais fragil na relagao, nesse
caso, o empregado.

Apesar de também estar envolvida em questdes politicas e busca por poder do entao
governo, € também justamente sob essa racionalidade de protegcao e garantia de direitos
que se teria construido a CLT. Assim, observa-se, por exemplo, os principios que regem sua
interpretacao, destacando-se aqui o Principio da Protecao e, especificamente, o subprincipio
in dubio pro operdrio, o qual indica a necessidade de interpretagao que favorega a parte mais

vulneravel.
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Além disso, observa-se por meio do artigo 9° da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, a

irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas, sendo assim:

Art. 9° - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente Consolidagédo
(grifo nosso).

Assim, é possivel identificar a pretensdo de uma legislagdo mais garantista ao
trabalhador. Entretanto, sabe-se que a realidade fatica se mostra muito mais complexa, e
varios desses direitos ndo tém sido cumpridos.

Dessa forma, fala-se na questdao dos motoristas de aplicativo. Essa categoria de
trabalhadores cresceu exponencialmente nos ultimos anos, sobretudo com o advento da
Pandemia de COVID-19, que alterou profundamente as relagdes econdmicas.

Observa-se assim que, de acordo com pesquisa realizada pelo IBGE, em outubro de
2023, havia 2,1 milhdes de trabalhadores que utilizavam as plataformas digitais como sua
principal fonte de renda. No entanto, essa classe ainda nao é abarcada pela Consolidagéao
das Leis Trabalhistas, mostrando que tal legislagdo ndo se mostra capaz, em muitas vezes,
de acompanhar as mudangas sociais e econdmicas, decorrentes também das novas
tecnologias.

As consequéncias praticas disso se revelam na medida em que as garantias previstas
aos empregados na CLT acabam por ficar alheias a essa nova classe de trabalhadores.

Cita-se ainda a Reforma Trabalhista, a qual se deu por meio da Lei 13.467 de julho de
2017 e foi responsavel por transformacdes profundas e em grande medida, prejudiciais ao
trabalhador no ordenamento juridico. Tal reforma gerou um afrouxamento das disposi¢des
trabalhistas em varios pontos da lei, como no artigo 611-A, que permite a flexibilizagao da
jornada de trabalho e inclusive a reducao de intervalos, representando portanto, grande

retrocesso aos direitos dos trabalhadores. Assim:

Art. 611-A. A convencao coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;

Il - banco de horas anual;

[l - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas
superiores a seis horas; (grifo nosso).

Dessa forma, nota-se os constantes ataques que a CLT vem sofrendo, tendo em vista
gue o artigo acima observado, ao permitir que acordos coletivos tenham prevaléncia sobre a
prépria lei, acaba por retirar a seguranga juridica do trabalhador. Ainda, por meio desses

mecanismos, atenta-se contra o Principio da Irrenunciabilidade presente no Direito do
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Trabalho, tendo em vista que o consenso nao deveria ser suficiente para suprimir garantias
fundamentais do trabalhador, como descanso e remuneragao.
E possivel também, no mesmo dispositivo de lei, observar a precarizagdo em relacéo a

remuneragao do trabalhador:

V - plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com a condigdo pessoal do
empregado, bem como identificagdo dos cargos que se enquadram como fungdes
de confianga;

[..]
IX - remuneragao por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remuneragdo por desempenho individual (grifo nosso).

Outra alteragao relevante no ambito da Reforma Trabalhista se deu nos paragrafos do
artigo 477, o qual teve alguns de seus paragrafos revogados, como o 1° e o 7°, os quais

possuiam a seguinte redagio:

§ 1° - O pedido de demissé@o ou recibo de quitagdo de rescisdo, do contrato de
trabalho, firmado por empregado com mais de 1 (um) ano de servigo, sé sera valido
quando feito com a assisténcia do respectivo Sindicato ou perante a autoridade do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

[..]
§ 7° - O ato da assisténcia na rescisdo contratual (§§ 1° e 2°) serd sem 6nus para o
trabalhador e empregador (grifo nosso).

A partir da andlise de tais dispositivos, bem como de sua exclusdao pela Lei no
13.467/2017, nota-se a gravidade de tal flexibilizagao, visto que o trabalhador se encontra
ainda mais vulneravel perante o empregador, considerando que nao esta protegido pelo
ordenamento juridico nem por instituicoes que deveriam preservar os direitos trabalhistas,
tais como sindicatos e o Ministério Publico do Trabalho e da Previdéncia Social.

Por conseguinte, com base em tais movimentos de precarizagdao do trabalho,
observa-se um viés de ampliagdo da exploragao do trabalhador por parte dos empregadores,
concomitantemente a uma supressao de direitos. Com isso, é nitida a insuficiéncia da CLT a
cumprir o que se propoe, tanto para profissdes consideradas tradicionais, quanto para
aquelas que vém surgindo em decorréncia de novas tecnologias e mudangas sociais, como

trabalhadores de aplicativo.

4. AS PROPOSTAS DO PLP 12/2024
Diante de todo o exposto, cabe analisar o Projeto de Lei Complementar n° 12 de
2024, o qual se dispds a tratar das relagdes de trabalho de motoristas de aplicativos com as

respectivas plataformas, ou, nos termos do Projeto, das relagdes intermediadas por
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empresas operadoras de aplicativos de transporte remunerado privado individual de
passageiros em veiculos automotores de quatro rodas.

O projeto foi apresentado pelo Governo Federal em margo de 2024, e pode ser
considerado como resultado de cerca de 10 meses de reunides de um Grupo de Trabalho
entre governo, empresas de aplicativo e motoristas indicados por centrais sindicais. Ainda
assim, o projeto nao foi bem recebido por pessoas de diversos espectros politicos, tanto
entre os que sdo parte da categoria quanto entre os especialistas, na medida em que propde
uma espécie de “autonomia com direitos”. De modo geral, por um lado os trabalhadores
passariam a ter uma remuneragao minima por hora, carga horaria maxima diaria, bem como
direito a contribui¢cao ao INSS; por outro, o projeto nao reconhece a relagao de subordinacao,
de modo que os trabalhadores ndo tém um vinculo empregaticio reconhecido e acesso a
direitos previstos na CLT, além da contemplagdo de apenas motoristas de passageiros com
carros, nao regulamentando as relagées da plataforma com outras categorias tdo ou mais
vulnerabilizadas quanto, como a dos entregadores. Portanto, a proposta reflete ainda um
viés conservador, no qual se mantém a premissa da autonomia, mas com acesso a um
minimo de direitos.

De modo mais especifico, o projeto cria a categoria de trabalhador autbnomo por
plataforma, a qual sera regida pela Lei Complementar sempre que prestar o servi¢o, desde
que com plena liberdade para decidir sobre dias, horarios e periodos em que se conectara ao
aplicativo (art. 3° do PLP n° 12/2024). Além disso, o projeto exige que ndo possa existir
nenhuma relagdo de exclusividade entre o trabalhador e a empresa operadora do aplicativo,
bem como que nao haja exigéncias relativas a tempo minimo.

Por outro lado, a lei estabelece um periodo maximo de conexao do trabalhador a uma
mesma plataforma de 12 horas didrias, mas essa contabilizagdo engloba apenas o tempo
entre o aceite do motorista na corrida e a chegada do usuario ao destino, ou seja, 0 tempo
em que o trabalhador fica a disposi¢ao do aplicativo, sem que esteja efetuando o transporte,
nao é contabilizado.

Quanto a transparéncia das operagdes na plataforma, o projeto estabelece em seu

artigo 8° que o trabalhador deve ter

(...) acesso as informagdes sobre os critérios de oferta de viagens, pontuagao,
bloqueio, suspensdo e exclusdo da plataforma em linguagem clara e de simples
entendimento, e também aos critérios que compdem o valor de sua remuneragao,
por meio de relatério mensal que detalhe a soma do tempo trabalhado, a
remuneragao total, a remuneragéo especifica dos servigos realizados em horérios de
alta demanda, o valor médio da hora trabalhada e sua comparagdo com a
remuneragao minima estabelecida nesta Lei Complementar, nos termos do disposto
em regulamento.
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Desse modo, o projeto demonstra uma preocupagdao com a disponibilidade de
informagdes aos trabalhadores, o que pode ser considerado como um elemento de
incremento da autonomia dessa categoria, na medida em que possibilita ao trabalhador agir
de modo mais consciente e determinado quanto aos seus servigos na plataforma.

Além disso, os artigos 3° e 8° citam uma remuneragdao minima, a qual é descrita no
artigo 9° e seus paragrafos. O referido artigo estabelece que a remuneragdao minima devera
ser equivalente ao saldrio minimo nacional, acrescido do ressarcimento dos custos
incorridos pelo trabalhador na prestagao do servigo.

Esses custos devem englobar, no minimo, os custos e as tarifas relativos ao uso do
aparelho celular, ao combustivel, a manutencdo do veiculo, ao seguro automotivo, aos
impostos e a depreciacdo do veiculo automotor (§1°). Ademais, estabelece como minimo o
valor horério de R$32,10, o qual é contabilizado, como dito anteriormente, somente entre o
aceite da corrida e a chegada do usuario ao destino (§2°). Desse valor, somente R$8,03 seria
referente a prestagédo do servigo em si, sendo os demais R$24,07 a titulo de ressarcimento
dos custos incorridos pelo trabalhador na prestagdo do servigo (§3°). Ainda no mesmo
artigo, o §6° estabelece que se o valor recebido pelas horas trabalhadas for inferior ao valor
horario estabelecido, a empresa devera apurar e realizar o repasse complementar da
diferenga no prazo estabelecido pelo projeto.

Em matéria previdenciaria, o projeto estabelece que o trabalhador dessa categoria se
enquadra como contribuinte individual, devendo ser aplicada a aliquota de 7,5% sobre o
saldrio-de-contribuicdo, sendo que este corresponde a 25% do valor bruto auferido ao més
(artigo 10°). A empresa operadora de aplicativo, por sua vez, contribuird a aliquota de 20% ao
més, incidente sobre o salario de contribuicao do trabalhador que preste o servigo por ela
intermediado.

Assim, fica explicito que o projeto de lei estabelece valores, direitos e deveres
minimos aos trabalhadores e as empresas operadoras de aplicativos, bem como visa
garantir, ou ao menos formalizar, uma espécie de autonomia do trabalhador, afastando-o da
configuragao de subordinagdo que o levaria a ter acesso a um rol mais protetivo de direitos.

Diante da breve exposi¢ao sobre os topicos mais relevantes do PLP n° 12/2024, cabe
analisar as divergéncias e congruéncias dessa configuragdo com o modelo protetivo da CLT,
conforme anteriormente descrito, com o objetivo de comparar as normas e estabelecer em

que medida sdo mais ou menos protetivas aos trabalhadores.
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5. DIVERGENCIAS E CONGRUENCIAS

O Projeto de Lei Complementar n® 12 de 2024 visa fornecer uma regulamentacao
minima aos trabalhadores de aplicativos, prevendo, como acima abordado, horas de trabalho
maxima, remunerag¢ao horaria minima, limitagdes ao comportamento da plataforma, bem
como garantias previdenciarias e representagao sindical. Dessa forma, ao formalizar esse
trabalho e garantir direitos e protecbes minimas, se aproxima do modelo protetivo previsto
na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), que busca equilibrar a relagdo desigual entre
empregado e empregador, tendo em vista que o primeiro se submete ao segundo, abrindo
mao de sua vontade, em troca do salario, sendo assim, parte economicamente mais
vulneravel e merecedora de protecao juridica. Entretanto, o Projeto de Lei difere
significativamente desse modelo ao classificar os motoristas de aplicativo como
trabalhadores autébnomos, nao identificando, assim, um vinculo empregaticio entre o
trabalhador e a empresa e, dessa forma, priorizando a autonomia do trabalho sobre a
seguranca, deixando de prever determinados direitos e garantindo os previstos de forma
minima.

Nesse sentido, a CLT, em seu artigo 3°, prevé como empregado “toda pessoa fisica
que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante saladrio”. Assim, sdo requisitos para a configuragdo do vinculo empregaticio:
pessoalidade, habitualidade, subordinagéo e onerosidade. Contudo, o artigo 3°, §1°, incisos |
e ll, do PLP n° 12/2024, prevé as condi¢des para enquadramento na categoria de trabalhador
autébnomo por plataforma, quais sejam, inexisténcia de qualquer relagdo de exclusividade
entre o trabalhador e a plataforma, bem como inexisténcia de quaisquer exigéncias quanto a
tempo minimo a disposicdo e habitualidade na prestagdo de servigos. Dessa forma,
verifica-se a auséncia de um requisito essencial a configuragao do vinculo empregaticio, a
subordinagao.

Assim, diante da ndo configuracao desse vinculo, diversos direitos previstos pela CLT
e também garantidos constitucionalmente (artigo 7°, CF/88) e nao previstos no PLP n°
12/2024, deixam de ser assegurados aos trabalhadores autébnomos, entre eles descanso
semanal remunerado, férias anuais remuneradas (art. 129 da CLT), pagamento de
horas-extras (art. 59 da CLT), décimo terceiro, licenga maternidade e paternidade, adicionais
noturnos (art. 73 da CLT) ou de insalubridade, recolhimento de Fundo de Garantia de Tempo
do Servigo — FGTS e irredutibilidade salarial.

Além disso, o Projeto de Lei prevé aos trabalhadores que nela se enquadram uma
contribuicdo previdencidria “calculada mediante a aplicagdo da aliquota de sete inteiros e

cinco décimos por cento sobre o salario-de-contribui¢cdo, observado o limite maximo do Regime
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Geral de Previdéncia Social” (art. 10°, PLP n° 12/2024), aproximando-os da protegéo
conferida aos empregados enquadrados pela CLT. Contudo, desta se diferencia ao
enquadrar, neste mesmo artigo, os motoristas de aplicativo como segurados contribuintes
individuais, o que implica em algumas normas diferenciadas no Regime Geral de Previdéncia
Social, em relagdao ao empregado. Por outro lado, estipula a empresa operadora de aplicativo
responsabilidade pelo recolhimento da contribuicdo previdenciaria (art. 10°, §2°, PLP n°
12/2024), aspecto que sera mais criticamente aprofundado no ponto 6 do presente trabalho.

Ademais, outra previsao menos protetiva do PLP n° 12/2024, em comparagao a CLT,
se refere a remuneragao minima prevista, tendo em vista que, conforme expresso no artigo
9°, §2°, do PLP n° 12/2024, para fins do calculo do valor horario minimo contabiliza-se
apenas o periodo entre a aceitagao da viagem pelo trabalhador e a chegada do usuario ao
destino. Logo, o tempo de disponibilidade do trabalhador, aguardando a oferta de uma
viagem, ou o tempo para realizar manuten¢des necessarias ou intervalos entre viagens nao é
contabilizado para fins da remuneragdo minima. Além disso, ndo ha nenhuma previsao
quanto a adicionais noturnos ou de insalubridade, nem de hora-extra, sendo previsto apenas
o limite diario de doze horas dentro da plataforma (art. 3°, §2°).

Dessa forma, verifica-se que o PLP n°® 12/2024 se assemelha ao modelo protetivo
previsto pela CLT, ao determinar uma jornada maxima de trabalho, uma remuneragdo minima
por hora trabalhada, contribui¢do previdenciaria, bem como representagao sindical. Contudo,
ao configurar como requisito para o enquadramento na categoria trabalhador por aplicativo a
auséncia de exclusividade e auséncia de determinadas exigéncias pelo aplicativo, excluindo,
assim, o requisito da subordinagao, deixa de prever a existéncia de um vinculo empregaticio
e, dessa forma, classifica essa categoria como trabalhadores auténomos. Dessa maneira, 0s
afasta das diferentes gamas de direitos e garantias previstas na CLT, posto que esta se
aplica somente a relagdes de emprego, deixando tais trabalhadores ainda a margem de uma

regulamentacao mais protetiva, apesar de avancgar na previsao de garantias minimas.

6. CRITICA

Diante de todo o exposto, é possivel tragar algumas criticas ao PLP n°® 12/2024,
tendo em vista ter sido elogiado e criticado por especialistas e trabalhadores de diversos
posicionamentos politicos.

Primeiramente, um objeto passivel de critica é a exclusdao de trabalhadores que
exercem servicos por aplicativo do ambito de protecdo do Projeto de Lei, como
motociclistas e entregadores, categorias estas tdo ou mais vulnerabilizadas quanto

motoristas de transporte de passageiros. Essa ndo inclusdo nao é fundamentada no projeto
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e prejudica a seguranga juridica dessas relagdes, visto que trabalhadores que exercem
atividades de naturezas semelhantes podem vir a ndo receber o mesmo tratamento juridico.

Além disso, pode-se notar que a manutengao desses trabalhadores como auténomos
prejudica o acesso a um rol mais protetivo de direitos, o que pode ser considerado uma
precarizagao da relagao trabalhista.

Ha aspectos que demonstram que apesar de nao haver subordinagao direta dos
trabalhadores por aplicativo e a empresa, o sistema de algoritmos dessas plataformas
exerce uma espécie de controle sobre os trabalhadores, influenciando no seu livre arbitrio,
por exemplo ao oferecer determinadas viagens com base no comportamento e no perfil do
trabalhador, bem como determinar a tarifa a ser paga ao motorista com base em parametros
nao expostos a ele, os quais podem a qualquer momento ser alterados unilateralmente pela
empresa, sem as devidas contraprestacoes.

Nesse quesito, pode-se dizer que ha uma relacdo de assimetria entre os
trabalhadores por aplicativo e a plataforma, que exerce um controle algoritmo nao
transparente sobre os primeiros, o que poderia levar a uma mitigagdo do conceito tradicional
de subordinagao - compreendido como o trabalho realizado mediante supervisao e diregcao
do empregado pelo empregador - visto que, apesar de nao haver uma subordinagao direta e
pessoal, os trabalhadores por aplicativo devem atuar conforme os parametros definidos
pelos algoritmos das plataformas, se sujeitando a seu controle e suas regras. Dessa forma,
ao classifica-los como autébnomos, o Projeto em certa medida deixa de levar em
consideragdo essas novas formas de configuragcdo do trabalho diante das novas
tecnologias, priorizando uma aparente autonomia do trabalhador em detrimento das reais
condi¢cdes nas quais ele atua, podendo vir a trabalhar extensas horas diariamente, se
adaptando ao controle e ao algoritmo da plataforma, contudo sem a possibilidade de lhe ser
conferida maior seguranga e estabilidade, diante do ndo reconhecimento de vinculo
trabalhista.

Nesse mesmo sentido, foi o que constatou o procurador do Ministério Publico do
Trabalho, Ilan Fonseca, em sua tese de doutorado, que consistiu em uma pesquisa empirica
na qual tirou licenga do cargo publico para trabalhar, durante quatro meses, como motorista
“parceiro” da Uber de modo a vivenciar de fato a rotina e os desafios que esses
trabalhadores sdo submetidos, como relata em entrevista em matéria redigida pela BBC
News Brasil.

Nesse aspecto, o procurador notou situagdes peculiares das relagées entre a
empresa Uber e os motoristas que demonstram a precarizagdo do trabalho. Assim sendo, o

autor da pesquisa afirma que os motoristas de aplicativo enxergam as empresas como
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“maes” por seu carater provedor e, a0 mesmo tempo, severo em vista da aplicagdo de
algumas puni¢des aos motoristas sem sentido aparente. Em relagéo a isso, o autor comenta
que os erros decorrentes das plataformas digitais, que afetam o valor das corridas, ndo sao
atribuidos a empresa e, sim, ao algoritmo, em outras palavras, os trabalhadores eximem a
responsabilidade da Uber.

Por outro lado, o Estado é visto como inimigo dos “auténomos” por conta da
possibilidade de cobranga de impostos sobre a atividade e de taxas de licenciamento. Além
disso, o procurador notou que os passageiros imputam a responsabilidade por erros na
corrida aos motoristas e, ndo, a empresa. Ainda mais, o autor revela que os motoristas
especulam a métrica utilizada pela Uber na determinagdo do valor da corrida, pois a
empresa nao é transparente quanto a isso. Nesse sentido, Fonseca critica o projeto de lei
apresentado pelo governo federal no tocante a remuneragdo minima no montante de
R$32,09, visto que esse valor ndo abrange a variedade de riscos decorrentes do trabalho
como, por exemplo, em caso de acidente.

Ainda mais, Fonseca exp6e o conjunto de normas que surgem de modo arbitrario ao
longo do tempo, por mensagens ou via e-mail, a serem cumpridas pelos motoristas do
aplicativo. O autor nomeia esse conjunto de regras que vincula o trabalho prestado pelos
motoristas como “contrato em pedagos” da Uber. Isso evidencia que, apesar da empresa
classificar os motoristas como “parceiros”, ha uma relagdo hierarquica e, de certa forma,
autoritaria por ndo oportunizar aos motoristas a discussao dessas altera¢des contratuais.

Assim, a tese de Fonseca corrobora o entendimento de que ha uma relagéao
assimétrica entre o trabalhador por aplicativo e a plataforma, tendo em vista o controle
exercido por meio de seu algoritmo. Dessa forma, a partir de uma relativizagdo dos
conceitos tradicionais em prol das novas configuragdes sociais e econdmicas surgidas
diante das novas tecnologias, é possivel identificar a presenca do requisito da subordinagao
nessa relagao, ainda que em um formato distinto ao classico, baseado na “autonomia da
vontade”, em razao das novas formas de controle.

Além desses aspectos, no tocante a questdo previdencidria, a proposta pode ser
considerada um avanco timido no sentido da inclusdo social dos trabalhadores que realizam
transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculos automotores de
quatro rodas, na medida em que estabelecem um patamar de protegao superior ao da nao
regulamentacgédo, mas ainda assim extremamente superficial. Desse modo, é possivel tratar a
questao diante de alguns aspectos.

Em primeiro lugar, pode-se tratar da limitagdo da regulamentagéo aos trabalhadores

que transportam passageiros sob quatro rodas. Essa limitagdo mantém a margem da

120



Previdéncia Social aqueles que nao se enquadram especificamente nessa categoria, como
motociclistas e entregadores, configurando-se como um dos grandes déficits do texto do
projeto de lei. Tendo em vista que a natureza do trabalho desenvolvido, para fins de
responsabilidade pelo recolhimento previdenciario, é essencialmente a mesma, ndao ha
motivo aparente para a exclusdo dos demais prestadores de servigo via empresas
operadoras de aplicativos da protecao legal almejada pelo projeto de lei.

Ademais, o enquadramento do motorista como contribuinte individual impede que
este tenha acesso a garantias e beneficios que sdo postos aos empregados, como por
exemplo o calculo do salario-maternidade.

Pode-se falar, também, da responsabilidade pelo recolhimento da contribuigao por
parte das empresas operadoras de aplicativo, o que tem sido um aspecto elogiado do texto
do projeto por parte de especialistas. Esse aspecto positivo se mostra no artigo 10°, §§ 2° e
3°, que estabelece que a empresa operadora de aplicativo contribuira a aliquota de 20%
sobre o valor total dos saldrios-de-contribuicdo, bem como obriga as empresas: (i) a
prestarem informagdes dos segurados e as contribuiges realizadas a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, ao Instituto Nacional do Seguro Social
e ao MTE; (ii) arrecadar os valores devidos pelos trabalhadores, no prazo determinado; e (iii)
a pagar pela importancia que deixou de ser arrecadada ou que arrecadou em desacordo com
o disposto na lei complementar. Essa disposicdao estd em desacordo com o Decreto
9.792/19, assinado por Jair Bolsonaro, que previa que cabia aos trabalhadores a
responsabilidade pela inscricdo como segurados perante a Previdéncia Social, bem como a
responsabilidade pelo recolhimento das contribuicdes previdenciarias, isentando as
empresas de qualquer responsabilidade.

Diante do exposto, é possivel perceber que o PLP n°® 12/2024 proporciona avangos
na previsao de direitos e garantias aos trabalhadores de aplicativos, regulamentando, ainda
que minimamente, a categoria. Tal regulamentacdo traz beneficios, como a protecao
previdenciaria desses trabalhadores, ao prever a necessidade de contribui¢do, ainda que
individual.

Contudo, a classificagdo deles enquanto profissionais autbnomos, ndo reconhecendo
qualquer vinculo com as empresas operadoras das plataformas, mesmo diante da existéncia
de um controle algoritmico realizado por elas, que poderiam configurar o requisito da
subordinacao para o reconhecimento da relagao de emprego, ainda os mantém sem acesso

a diversos direitos trabalhistas, ao passo em que exime a responsabilidade das plataformas.

7. CONSIDERAGOES FINAIS
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Ao longo deste trabalho, buscou-se demonstrar como o trabalho realizado via
plataformas digitais de prestacao de servigco de transporte é precarizado e subalternizado no
Brasil de modo a submeter os trabalhadores a jornadas extensivas, salarios irrisorios e
riscos iminentes proprios da profissdo. Em outras palavras, demonstrou-se a indiscutivel
vulnerabilidade dos motoristas diante das grandes corporagbes que beneficiam-se do
trabalho alheio sem qualquer encargo trabalhista.

Além disso, durante o desenvolvimento do presente trabalho, constatou-se que,
apesar da iniciativa do governo federal, o Projeto de Lei Complementar n°® 12 de 2024
corresponde a uma tentativa de certa forma “timida” de regulamentar o exercicio do trabalho
realizado pelos motoristas de aplicativo.

Como ja exposto, o Projeto se restringe a um determinado grupo dentro do universo
dos prestadores de servico por meio das plataformas digitais e, também, desampara os
trabalhadores ao manter a posigao juridica de “autbnomo” ao invés de reconhecer o vinculo
empregaticio mesmo com a habitualidade do trabalho.

Dessa forma, denota-se a importancia de uma possivel regulamentagédo a fim de
conferir aos trabalhadores o rol de direitos préprios do vinculo empregaticio, bem como para
orientar a atividade jurisdicional dos magistrados para a constru¢gao de uma jurisprudéncia
mais solida e protetiva em relagdo a essas modalidades de trabalho, mas, ndo nos moldes

em que esta sendo proposto pelo Projeto de Lei em questao.
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AVANGO OU RETROCESSO? CONSIDERAGOES CRITICAS ACERCA DO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 12 DE 2024

Alexandre Pilan Zanoni®

Laura Capobiango®’

Luiz Eduardo Martelli da Silva®?
Maria Fernanda de Almeida Vieira®

1. INTRODUGAO

O PLP 12/2024, que busca regular as relagdes de trabalho resultantes de aplicativos
de transporte de passageiros, tem gerado debates na academia e sociedade civil,
envolvendo liderangas de trabalhadores, pesquisadores e legisladores. Embora se trate de
um avanco juridico no sentido de garantir um minimo de direitos, o Projeto tem sido alvo de
diversas criticas de motoristas de aplicativos (Gercina; Martins, 2024).

E diante disso que, recentemente, na Universidade de Campinas (UNICAMP), ocorreu
o debate "Regulagéo do trabalho por plataforma no Brasil: Conquista ou retrocesso?", tendo
como participantes os professores e pesquisadores José Dari Krein, Ludmila Abilio, Silvia
Santiago, e Nicolas Santos, lideranga entre os motoboys e representante da Alianga Nacional
dos Entregadores®.

A analise critica do projeto de lei, embasada em pesquisas como o dossié "Violagdes
aos Direitos Humanos do Trabalho Uberizado: O Caso dos Motofretistas na Cidade de
Campinas" (Abilio; Santiago, 2024), revelou diversas fragilidades que podem aprofundar a
precarizacao do trabalho plataformizado.

Nesse sentido, o debate abordou algumas possiveis consequéncias negativas do
projeto, que falha em garantir direitos basicos, como carteira assinada, jornada de trabalho
decente, salario minimo digno, férias, licengas e outros direitos trabalhistas previstos na

Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). A figura do "auténomo por plataforma’, prevista no

®Académico de Direito na Universidade Federal do Parana. E-mail: alexandrepzanoni@gmail.com.
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8 Como sabido, a categoria dos entregadores nio foi contemplada no PL, e um dos fios condutores do debate
que ocorreu na UNICAMP foi justamente a razdo pelas quais os entregadores teriam rejeitado o PL.
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projeto, abre margem para a intensificagdo da precarizagao, permitindo que as empresas se
eximam de suas responsabilidades legais e contratuais em relagao aos trabalhadores.

Ou seja, a proposta de remuneragao por "tempo efetivo de produgéo” ignora o tempo
de espera e as horas extras trabalhadas pelos entregadores, inviabilizando a garantia de uma
renda minima justa. Ao permitir a jornada maxima de 12 horas, sem garantia de pagamento
por hora trabalhada, o projeto legaliza condicbes de trabalho exaustivas e insalubres,
colocando em risco a saude e o bem-estar dos motoristas. A permissdo para que as
empresas vigiem os trabalhadores de todas as formas, sem configurar vinculo de emprego,
configura-se como uma grave violagao da privacidade e da autonomia dos individuos.

Para Nicolas Santos, a associacao que lidera surgiu da necessidade de organizagao
da categoria dos entregadores por aplicativo, pois os sindicatos tradicionais néo
representavam seus interesses. A associacdo tem como objetivo lutar por melhores
condicbes de trabalho e por direitos dignos para esses trabalhadores. Na visdo da
associagdo, o projeto de lei em questdo ndo oferece os direitos necessarios aos
entregadores  por aplicativo, como carteira assinada, férias remuneradas,
licenga-maternidade e outros direitos basicos. O projeto, segundo a entidade, apenas
legaliza a precarizagdo do trabalho e beneficia as plataformas digitais. Nicolas Santos
afirma que a categoria dos entregadores por aplicativo nao foi consultada na elaboragéo do
projeto de lei.

Nessa toada, Nicolas citou algumas propostas da Alianga Nacional dos Entregadores
por Aplicativo que ndo sdo contempladas pelo PL: i) Reconhecimento do vinculo
empregaticio entre entregadores por aplicativo e plataformas digitais; ii) pagamento de
direitos trabalhistas, como carteira assinada, férias remuneradas, licenga-maternidade e
outros; iii) Implementagdo de um sistema de Previdéncia Social adequado as necessidades
da categoria; iv) melhoria das condi¢gdes de seguranga e salude no trabalho; v) fim da
exploragao dos entregadores por aplicativo pelas plataformas digitais.

Para Nicolas, a regulamentacao do trabalho por aplicativo precisa ser feita de forma
justa e democratica, com a participacdo da categoria dos motoristas e entregadores.
Também nessa perspectiva, € notério que ocorre uma omissdo do governo e falta de
responsabilizagdo das plataformas.

Em conclusao, os especialistas presentes no debate destacaram que a uberizagao,
caracterizada pela precarizagdo das relagdes de trabalho, exploragdo dos trabalhadores e
concentragcao de poder nas empresas, representa um problema estrutural que exige medidas
abrangentes. O combate a uberizagao deve se dar em todas as suas formas, defendendo o

trabalho digno e os direitos dos trabalhadores por plataformas.
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E diante desse cenério que se coloca o presente trabalho, propondo-se a analisar o

PLP 12/2024 em face das demandas por garantias da categoria.

2. 0 PANORAMA SOCIAL E JURIDICO DO TRABALHO EM APLICATIVO SOB DEMANDA

Conforme se expds acima, o PLP 12/2024 vem gerando controvérsia, tanto no meio
juridico, quanto entre os trabalhadores por demanda que se utilizam de aplicativos para
trabalhar. Neste contexto, é crucial que, antes de se realizar quaisquer analises acerca do
Projeto, seja realizado um panorama social e juridico do trabalho sob demanda via
plataformas digitais.

Segundo Gabriela Varella de Oliveira (2021), nas sociedades urbanas
latino-americanas, predomina o entrelagamento entre as atividades de trabalho formais e
informais. A autora, diante disso, expde que a emergéncia do trabalho em aplicativo por
demanda surge enquanto possivel forma de se ensejar o trabalho nao-protegido. Em suas
palavras, "as plataformas digitais tendem a se inserir como mais uma porta aberta ao
trabalho como forma de sobrevivéncia" (Oliveira, 2021, p. 20-21).

Noutras palavras, é possivel entender que a tendéncia é de um numero cada vez
maior de trabalhadores a margem da protecéao juridica hoje proveniente da Consolidacao
das Leis Trabalhistas.

Mais especificamente, quanto a sua classificagao juridica, tem-se, no ordenamento
juridico patrio, uma visdo dicotobmica no que diz respeito a qualificacdo das formas de
trabalho. Trata-se de modelo "com base no qual, quando cumpridos os requisitos postos,
classifica-se a relacio de trabalho como vinculo de emprego, incidindo as normas do Direito
do Trabalho, baseadas na sistematica salarial e garantidoras do trabalho protegido" (Oliveira,
2021, p. 26).

Naturalmente, no outro extremo dessa dicotomia, existem os casos em que nao se
configura a relagdo empregaticia. Neles, regula-se a relagdo de trabalho com base nas
normas civis e mercantis. Sendo assim, classificar juridicamente o trabalho de motoristas de
aplicativo é, em suma, encaixa-lo em um desses dois extremos.

Assim, segundo Oliveira (2021), em regra, as plataformas digitais qualificam os
trabalhadores ndao como empregados, mas, sim, como contratados independentes que
utilizam o aplicativo como meio para realizar transagdes com clientes. Ou seja, exclui-se, ja
na adesdo aos termos de uso do aplicativo, a aplicagdo de qualquer legislagao atinente ao
vinculo de emprego.

Contudo, nos Tribunais, o entendimento nao é pacifico.
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De um lado, existe uma gama de decisdes favoraveis a caracterizagao do vinculo
empregaticio no trabalho realizado sob demanda por aplicativos. Cite-se, como exemplo, o
acordao proferido no Recurso ordinario n. 0000699-64.2019.5.13.0025, proveniente da 22

Turma Regional do Trabalho da 132 Regiao, assim ementado:

AGAO PROPOSTA NA VIGENCIA DA LElI N° 13.467/2017. RECURSO DO AUTOR.
MOTORISTA DE APLICATIVO. UBER DO BRASIL TECNOLOGIA LTDA. EMPRESAS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS. PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE ART. 9°,
442 DA CLT E RECOMENDAGAO 198 DA OIT. VINCULO DE EMPREGO. PRESENGA DOS
ELEMENTOS FATICO-JURIDICOS CONTIDOS NOS ART. 2°, 3° e 6°, PARAGRAFO UNICO,
DA CLT. SUBORDINAGAO E CONTROLE POR PROGRAMAGAO ALGORITMICA.
CONFIGURAGAO. A tdo falada modernidade das relagdes através das plataformas
digitais, defendida por muitos como um sistema colaborativo formado por
‘empreendedores de si mesmo’, tem ocasionado, em verdade, um retrocesso social e
precarizagdo das relagdes de trabalho. Nada obstante o cardter inovador da
tecnologia, o trabalho on demand através de aplicativo tem se apresentado como um
"'museu de grandes novidades" : negativa de vinculo de emprego, informalidade,
jornadas exaustivas, baixa remuneragdo e supressdo de direitos trabalhistas como
férias e décimo terceiro salario. Comprovando-se nos autos que o autor, pessoa fisica
e motorista da UBER, plataforma de trabalho sob demanda que utiliza a tecnologia da
informacéo para prestagdo de servicos de transporte, laborava em favor desta com
pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade e subordinagao, seguindo diretrizes de
controle algoritmico e padrdo de funcionamento do servigo, impde-se o
reconhecimento do vinculo de emprego pleiteado com o pagamento das verbas
trabalhistas e rescisoérias a ele inerentes.

Da analise do acordao, vé-se que, para os julgadores, quando o trabalho em aplicativo
sob demanda é realizado com pessoalidade, nao eventualidade, onerosidade e
subordinagao, caracteriza-se o vinculo de emprego. Ou seja, a titulo de exemplo, aquele que
trabalha apenas eventualmente como motorista de aplicativo ndo tem, a seu favor,
caracterizado o vinculo de emprego.

Por outro lado, existem decisdes, inclusive do Tribunal Superior do Trabalho®®, que
nao reconhecem a existéncia de vinculo de emprego no trabalho on demand. Isso se da, de
acordo com a jurisprudéncia, em razdo da autonomia existente nessa modalidade de
trabalho, de modo que ndo se configura o critério da subordinagao (Oliveira, 2021). E é,
conforme se passa a expor, nesse sentido que caminha o Projeto de Lei Complementar
12/2024.

3. 0 PROJETO DE LEI - PRINCIPAIS PROPOSTAS
O Projeto de Lei Complementar 12/2024, mais conhecido como “PLP 012" busca,
entre tantos fins, categorizar a relagdo de trabalho disposta entre os motoristas de

aplicativos e as empresas “nas” quais esses operam.

8 TST - Recurso de Revista n° 1000123-89.2017.5.02.0038. 5a TURMA. Relator: BRENO MEDEIROS. Publicado
em: 05/02/2020.
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Conforme mencionado acima, o Projeto antecipou a redagao de uma normativa que
afasta o vinculo empregaticio da relagdao de trabalho disposta. Mais especificamente, ao
regulamentar a inclusdo previdenciaria e a previsao de certos direitos dos motoristas de
veiculos automotores de quatro rodas, nomeia estes condutores enquanto trabalhadores
“auténomos por plataforma" (art. 3°, PLP 012/2024). Categorizagao, esta, idem reforgada na
inexisténcia de configuracao de vinculo de emprego segundo as especificagdes do art. 5° do
PL.

Tal definicao pode ser entendida como uma tentativa de resposta ao construtivismo
l6gico semantico pautado em categorias em que se fundamenta a Teoria Geral do Direito
brasileiro (Carvalho, 2009). A luz da teorizagdo do Prof. Paulo de Barros Carvalho, categorias
observadas, pois, além de necessarias para delimitagcdo do direito, sob a oética de trés
recortes: (i) constituir-se este num conjunto de normas juridicas validas; (ii) que se
materializa em linguagem prescritiva; (iii) impregnada de valor (1995).

A proposta de delimitagdo de uma natureza juridica a este “modelo de trabalhador
autdonomo” - em que se enquadrem as horas de diregdo depreendidas em aplicativos como
“Uber”, “99Taxi" e “PopTaxi” - diversifica a atual legislagdo trabalhista. Nas palavras das
pesquisadoras Regina Farias e Brena Nogueira, a classificagao dos motoristas de aplicativos
como “autdbnomos” refletiria a ascensao do "Individuo S/A" na era do capitalismo flexivel, vez
que nao se trataria nem de um emprego formal e nem de um trabalho avulso, mas sim de
uma nova categoria profissional (Farias; Nogueira, 2024, p. 187-200).

Diante disso, além do objeto do PLP, como neste é citado, de busca por esclarecer a
natureza juridica da relagao de trabalho, desdobra-se uma segunda proposta explicita, a de
“garantir aos trabalhadores direitos minimos laborais” (Brasil, 2024).

De acordo com a apresentagdo do PLP, os principais projetos de possivel inovagao
laboral enquadram-se em cinco categorias: (a) direitos trabalhistas, (b) direitos
previdencidrios, (c) mecanismos de controle e fiscalizagdo das atividades das empresas
operadoras de aplicativo, (d) direitos a representagéo por entidade sindical e (e) incentivo a
capacitacao e formacao profissional dos condutores.

Os citados “direitos trabalhistas” se voltam a definicdo de um piso remuneratério,
inicialmente proposto em R$32,10 a hora trabalhada (ajustado segundo a Politica Nacional
de Reajuste do Saldrio-Minimo), e a seguranca e salde do trabalhador, estabelecendo,
dentre outros, o limite maximo didrio de 12 horas de conexao por plataforma.

Por seu turno, em paralelo a apresentagéo de instrumentos de controle e fiscalizagao
das atividades das operadoras das plataformas, além do dever de diligéncia dessas sobre os

direitos dos trabalhadores (art. 12) e o dever de definigdo de regras claras para o bloqueio,
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suspensdo e exclusao do trabalhador da plataforma, o PLP sujeita as operadoras a
fiscalizagdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e a
Secretaria de Inspecdao do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, bem como,
estabelece multa administrativa de até 10 salarios minimos as infratoras.

Ainda, busca-se estabelecer - tanto para os trabalhadores quanto para as empresas
responsaveis pelos aplicativos de citada intermediagao - direitos a organizacgao sindical, a
sindicalizagdo e a negociagao coletiva. Por fim, o PLP reivindica supostos mecanismos de
promogao a capacitacao profissional dos condutores, isso, em relagao a suas habilidades
técnicas e de seguranga no transito.

Isto posto, a categoria de “motorista de aplicativo de veiculo de quatro rodas” cabe a
andlise enquanto um “frankenstein” do enquadramento do Direito do Trabalho brasileiro.
Para a jurista Marcia Araujo Albuquerque, o Projeto de Lei aqui discutido “abriria margem
para o desmembramento indiscriminado de trabalhadores de suas reais categorias para a
reducé@o dos direitos trabalhistas que encarecem o custo da mao-de-obra e a precarizagéao
do trabalho” (ALBUQUERQUE, 2024, p. 131). Emerge, portanto, a necessidade de tragar um
paralelo comparativo entre o PLP 012 de 2024 e a Consolidagao das Lei do Trabalho (CLT)
de 1943.

3.1 TRANSPARENCIA, SINDICALIZAGAO E ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

Apesar dos pontos de resisténcia e da rejeicdo manifestada por motoristas, um dos
pontos fortes do PLP reside na sua compreensdo da assimetria de poder existente entre
trabalhadores e plataformas. De inicio, o reconhecimento da categoria profissional
"motorista de aplicativo de veiculo de quatro rodas", previsto no artigo § 3°, abre caminho
para a organizagao de sindicatos especificos, habilitando os motoristas de aplicativo a
negociar coletivamente com as empresas. Esse reconhecimento fornece aos motoristas
instrumentos juridicos e mecanismos de representacao para a defesa de seus direitos.

Além disso, a criagdo da categoria profissional torna os motoristas de aplicativo
mais visiveis no cenario social e econdmico, reconhecendo a importancia de sua fungao
para a sociedade. O artigo também prevé a criagdo de sindicatos especificos para a
categoria, o que é fundamental para garantir a defesa de direitos. As atribuicdes especificas
desses sindicatos incluem a negociagao coletiva, a celebragdo de acordo ou convencgao
coletiva, e a representacao coletiva dos trabalhadores ou das empresas nas demandas
judiciais e extrajudiciais de interesse da categoria.

Mais ainda, o projeto reconhece que os algoritmos utilizados pelas plataformas,

muitas vezes opacos e arbitrarios, concedem as empresas um poder desproporcional sobre
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os trabalhadores. Essa assimetria se manifesta em mecanismos de controle e punigédo
unilaterais, onde os trabalhadores se veem sujeitos a desligamentos repentinos e sem direito
a defesa adequada. Essa realidade gera inseguranga e priva os trabalhadores, em muitos
casos, de sua Unica fonte de renda.

Nesse contexto, o projeto procurou contrapor algumas caracteristicas da gestao por
algoritmos utilizada pelas plataformas. Por exemplo, o art. 6° estabelece limites claros para
desligamentos, exigindo a comprovagao de fraudes, abusos ou mau uso da plataforma, e
garantindo o direito de defesa aos trabalhadores.

O PLP também promove a transparéncia e a liberdade de organizagdo dos
trabalhadores nas relagcdes de trabalho em plataformas. O Art. 7° obriga as empresas a se
pautarem por principios como a transparéncia e a nao obstru¢do do direito a organizagao
sindical, a sindicalizagado e a negociagao coletiva. Por sua vez, o art. 8° busca garantir que os
trabalhadores tenham acesso claro e compreensivel as informagdes que impactam
diretamente suas condigdes de trabalho e remuneragéo. O artigo inicia definindo o escopo
da transparéncia, abrangendo critérios de oferta de viagens, pontuagao, bloqueio, suspensao
e exclusdo da plataforma. Essa ampla gama de informagdes se torna essencial para que os
trabalhadores compreendam as bases das decisbes tomadas pelas plataformas,
combatendo a arbitrariedade e a assimetria de poder.

Também, o artigo avanga ao incluir o acesso aos critérios que compdem o valor da
remuneracdo. A detalhada descricdo do relatério mensal, incluindo tempo trabalhado,
remuneracao total, remuneragao por servigos em horarios de alta demanda, valor médio da
hora trabalhada e comparagdo com a remuneragdo minima, fornece ao trabalhador uma
visdo completa de sua renda, permitindo-lhe identificar possiveis discrepancias e buscar
seus direitos em caso de irregularidades.

De maneira mais meritoria, o PLP se destaca pela inclusdao dos trabalhadores em
questdao no sistema previdenciario, reconhecendo-os como sujeitos de direitos e
garantindo-lhes acesso a protecdo social. Essa medida crucial combate a preocupante
realidade de muitos motoristas de aplicativos que nao contribuem para o INSS ou se
formalizam como MEls, privando-se de beneficios essenciais como aposentadoria,
auxilio-doenca e licenga-maternidade. Conforme estabelecido no artigo 10°, o projeto de lei
propde a responsabilidade compartilhada entre trabalhadores e plataformas na contribui¢cao
previdenciaria. O trabalhador contribui com 7,5% sobre o valor bruto recebido, enquanto a
plataforma contribui com 20%.

A inclusao desses trabalhadores no sistema previdenciario também gera beneficios

para toda a sociedade. Além de garantir protecao social individual, essa medida aumenta a
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arrecadacao e divide os custos do sistema previdenciario com os demais trabalhadores,

promovendo maior equidade e sustentabilidade do sistema.

3.2 CATEGORIA DO “TRABALHADOR AUTONOMO”

Um outro ponto de destaque do PLP diz respeito a contradigao entre a qualificagdo
dos trabalhadores por aplicativo e o conteudo da relagao que estabelecem com as empresas
que operam as plataformas. Conquanto sejam designados como “trabalhadores
autdbnomos”, o vinculo existente representa uma verdadeira subordinagao (Fernandes, 2024,

p. 148). Com efeito, o poder de subordinagao é aquele que

Decorre do poder de organizagdo, a possibilidade de o empregador instituir
regulamentos, ordens e normas técnicas internas, as quais os empregados ficam
submissos quanto ao modo especifico de desempenhar suas atividades. Em virtude
da subordinacdo juridica do empregado ao seu empregador, aquele nao podera
exercer o seu trabalho como bem quiser, mas sim como o seu empregador
estabelecer.

Tal poder concede, ainda, a faculdade de o empregador criar metas de desempenho
e promover incentivos, como promogdes e prémios aos seus empregados, para um
melhor impulsionamento das atividades laborais desenvolvidas (Fernandes, 2024, p.
145).

No PLP, os sintomas dessa subordinagdo sao identificados em quatro momentos
(Fernandes, 2024, p. 148-152). Em primeiro lugar, o art. 5°, incs. | e Il, fixa normas que
preveem a capacidade da empresa de gerenciar a prestagdo dos servigcos por meio da
adogdo de medidas e normas para coibir fraudes, abusos ou mau uso da plataforma, assim
como para manter a qualidade dos servigos prestados. Para tanto, podem recorrer a praticas
drasticas como suspensodes, bloqueios e exclusbes, as quais evidenciam a situagao de
controle em que se afiguram as operadoras.

Em segundo lugar, o art. 5°, incs. lll e IV, dispde sobre o poder de fiscalizagdo das
plataformas, que podem utilizar-se de sistemas de acompanhamento em tempo real da
execugao dos servigos e dos trajetos realizados e de sistemas de avaliagao de desempenho.
Tais poderes sdo incompativeis com a qualificagdo sui generis criada pelo PLP, tendo em
vista a equiparagao que o art. 6°, paragrafo Unico, da CLT, faz entre os meios pessoais e 0s
meios telematicos/informatizados de controle: “[oJs meios telematicos e informatizados de
comando, controle e supervisdo se equiparam, para fins de subordinagéo juridica, aos meios
pessoais e diretos de comando, controle e supervisdo do trabalho alheio”. O que seriam os
instrumentos de geolocalizagdo e de avaliagdao do servigcos prestado sendao maneiras de
vigiar o trabalho dos motoristas para posterior aplicagdo de sangdes internas e outras

medidas para proteger os interesses econémicos das empresas?
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Em terceiro lugar, o art. 5°, inc. V, prevé a possibilidade de que as empresas oferegcam
cursos de capacitagao para criar incentivos e beneficios remuneratérios com a finalidade de
criar um sistema de incentivos. Constata-se nesse dispositivo uma preocupag¢dao com o
alcance de metas, elemento que nao é caracteristico da categoria dos autébnomos.

Em quarto - e ultimo - lugar, o art. 6° dispbe sobre a exclusdo do motorista da
plataforma por fraude, abusos ou mau uso da plataforma, mediante processo a ser definido
pelos termos de uso e nos contratos de adesdo a plataforma. E de questionar, todavia, a
‘qualidade’ do contraditério que esses procedimentos internos oferecem.

Conforme mencionado anteriormente, o PLP contraria uma série de decisdes
tomadas na seara especializada que se orientam pelo reconhecimento de vinculo de
emprego aos trabalhadores por aplicativo®®. Representa, portanto, grave retrocesso em
matéria trabalhista e ignora o efetivo controle que as operadoras de plataformas exercem

sobre sobre os trabalhadores, em direta contradi¢do ao principio da realidade.

3.3 REMUNERAGAO MINIMA

O PLP criou uma segunda categoria de salario-minimo, menos favoravel do que a
prevista na CLT. O art. 9°, §§ 1° a 3°, do PLP estabelece que a remuneracao minima, no valor
de RS 32,10, correspondera ao ressarcimento dos custos na prestagdo do servigo (valor
minimo de RS 32,07) somado a remuneracgéo pelo trabalho realizado (valor minimo de RS
8,03). Todavia, é altamente questiondvel se esse piso é suficiente para cobrir todas as
despesas do motorista e, ao mesmo tempo, oferecer-lhe uma remuneragéo justa. Vale a
pena, neste caso, reproduzir simulagao realizada por David Deccache, a fim de elucidar o

descompasso entre o minimo legal e a real situagao vivenciada pelos trabalhadores:

Em diversas simulagdes, é possivel comprovar que RS 24,07 n&o é o custo maximo
possivel para uma hora efetivamente andando com o carro.

Um exemplo muito simples. Solicitei uma corrida de Brasilia para Luziania, a Uber me
cobrou R$ 100,00. Porém, o piso (suposto saldrio-minimo) para o motorista é de R$
32,09. A corrida dura, aproximadamente, uma hora e a distancia é de 60 km. E sério
que alguém acha que esse tipo de corrida custa apenas R$24,00?

Vamos colocar aqui um carro que faz 12 km/litro (cenario otimista) neste trajeto. S6
de gasolina, serdo 5 litros. Cada litro hoje custa RS 5,75, o que significa um custo s6
de combustivel de RS 28,75.

Como piso, sobram apenas RS 3,34 para o motorista: menos de 30% de um
saldrio-minimo por hora. Calma, piora ainda mais.

Porém, o veiculo tem vérios custos: manutengdo, lavagem, seguro e afins. E dificil
estimar tudo isso, mas ha uma maneira interessante de fazé-lo. Hoje, locadoras de
carro cobram, em torno de, RS 700,00 por semana (no maximo 1.500 km) para os
motoristas. Esse pode ser considerado o custo de oportunidade ou locagao:
aproximadamente RS 0,47 por km.

8 Qutra decisdo que vai de encontro a esse entendimento é a sentenga proferida pela 22 Turma do TST no
processo TST-RR-536-45.2021.5.09.0892.
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Na viagem de 60 km que estamos usando como exemplo, deveriamos adicionar
mais RS 28,00 de custo! Ou seja, custa RS 28,75 de combustivel + RS 28,00 referente
a demais despesas "invisiveis".

Isso mesmo, o motorista tem um custo de RS 56,75 frente a um piso de RS 32,09,

No final das contas, o valor que se logra obter é bastante inferior aquele previsto no
art. 81 da CLT. Trata-se, portanto, de mais um ponto do PLP que deveria ser reformulado a

fim de impedir a destituicao dos trabalhadores das suas garantias minimas.

3.4 JORNADA DE TRABALHO

O art. 3°, § 2°, do PLP estabelece que “[o] periodo méaximo de conexado do trabalhador
a uma mesma plataforma ndo podera ultrapassar doze horas diarias, na forma do
regulamento”. O uso da expressao ‘conexao’ denota tdo somente o periodo entre a aceitacao
e o término da viagem, ndo sendo contabilizado o restante do tempo em que o motorista
permanece a disposicdo da plataforma sem, no entanto, estar realizando uma corrida. O
referido dispositivo é criticado por trés razdes principais.

Em primeiro lugar, o nimero de horas de trabalho por si s6 contraria a Constitui¢cao, o
regime trabalhista e a legislagao especifica que regulamenta que regulamenta o trabalho dos
motoristas. Nesse sentido, tanto a Constituicdo (art. 7°, inc. XIll) como a CLT (art. 58) fixam
a jornada maxima de trabalho de 8 horas diarias. A Lei n. 13.103/2015, por sua vez, também
fixa a jornada diaria em 8 horas, com possibilidade de prorrogacdo por até 2 horas
extraordinarias ou, ainda, 4 horas extraordinarias mediante convencao ou acordo coletivo
(Lima, 2024, p. 104-107). Dessa forma, os motoristas de aplicativo constituem uma
categoria a parte.

Além disso, tendo em vista que os trabalhadores sdo remunerados apenas pelo
tempo das corridas, na pratica a jornada de trabalho pode se estender por muito mais do que
12 horas (Lapa, 2024). Para atingir esse limite, o motorista deve, durante a metade de um dia
e sem intervalos ou pausa para almogo, estar conduzindo o seu veiculo em corrida vinculada
a algum aplicativo de transporte. Se, em um dia determinado, para cada hora de corrida o
motorista tem 5 minutos de intervalo, e dedicou 30 minutos para almogar, no final desse dia
levara 13 horas e 30 minutos para completar a jornada de trabalho. Isso se considerarmos
apenas que o motorista trabalha para somente uma plataforma, o que raramente é o caso.

Por fim, a seguranga do trabalhador acaba sendo prejudicada pelo elevado nimero
de horas de trabalho didrio. Com efeito, tanto a fadiga como a sonoléncia sdo situagdes as

quais os motoristas de aplicativo sdao altamente suscetiveis, sendo também duas das

g7 Instituto Humanitas Unisinos. Disponivel em
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/638138-0-plp-12-2024-e-o-fim-do-salario-minimo-no-brasil-o-que-nao-lhe-

contaram-sobre-o-pl-da-uber-artigo-de-david-deccache. Acesso em: 07 maio 2024.
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principais causas de acidentes no transito - a sonoléncia corresponde a 42% dos acidentes e
a fatiga a 18%% (Lima, 2024, p. 106).

Portanto, o minimo que se pode fazer para assegurar condigbes dignas aos
motoristas de aplicativo é reduzir a jornada diaria para 8 horas e estipular que a

remuneragao seja equivalente ao tempo que ele permaneceu a disposigao da plataforma.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise do PLP 12/2024 revela que o destino dos trabalhadores na era da
economia digital se encontra nas maos das empresas responsaveis pela operagao das
plataformas digitais, que detém poder financeiro suficiente para orientar os interesses dos
legisladores na regulamentagdo dos direitos trabalhistas. Nao é exagero afirmar que o
referido projeto representa verdadeiro retrocesso em relagdo aos direitos conquistados.
Com efeito, buscou-se criar uma nova categoria para um grupo de trabalhadores cuja
situacdo fatica em nada corresponde ao conteddo disposto em lei, colocando-se em
contradigao direta com a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Isso ficou escancarado com a
qualificagdo dos motoristas por aplicativo como trabalhadores autbnomos, ao passo que
prevé poderes de gestdo e fiscalizagdo as plataformas - ambos caracteristicos de uma
relagdo de subordinagdo. Além disso, a jornada de trabalho de 12 horas fere a Constituicao e
a remuneragdo minima é desvantajosa em relagdo ao ja insuficiente salario-minimo.
Portanto, sao diversos os pontos que deveriam ser revistos na proposta com a finalidade de

garantir que os direitos trabalhistas nao retrocedam.
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1. CONTORNOS GERAIS DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 12/2024

O Projeto de Lei Complementar n.° 12/2024 é a proposta legislativa que surge com
o objetivo de preencher uma lacuna no ordenamento juridico brasileiro que ha alguns anos é
ponto de intenso debate e muitas controvérsias, seja no meio juridico ou nas conversas dos
maiores interessados, os motoristas de aplicativos — mais especificamente os motoristas
de aplicativos de transporte de passageiros —, 0s quais atuam no mercado brasileiro desde
meados da década passada, mas que nunca tiveram sua atividade devidamente
regulamentada.

A proposta legislativa em questdo se propde a estabelecer parametros para que a
atividade de transporte de passageiros em veiculos automotores de quatro rodas possa ser
desenvolvida, visando poér fim a era atual em que trabalhadores de plataformas como a Uber
e a 99Taxi se encontram em uma espécie de limbo juridico, no qual nao estdo claros os
limites entre a ocorréncia ou nao de uma prestacgao de trabalho auténomo e a existéncia ou
ndao dos requisitos necessarios para o reconhecimento de vinculo empregaticio entre
motoristas e plataformas.

Nesse contexto, ja de inicio, o PLC n.° 12/2024 em seu artigo 3° determina que
aqueles que prestam seus servigcos de transporte por intermédio de aplicativos e/ou

plataformas on-line sdo enquadrados como “trabalhadores auténomos por plataforma”:
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Art. 3° O trabalhador que preste o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros em veiculo automotor de quatro rodas, com intermediagédo
de empresa operadora de aplicativo, serd considerado, para fins trabalhistas,
trabalhador auténomo por plataforma e serd regido por esta Lei Complementar
sempre que prestar o servigo, desde que com plena liberdade para decidir sobre dias,
horarios e periodos em que se conectara ao aplicativo.

O Projeto inova nesse sentido, criando categoria especifica dentre os prestadores
de servico autdbnomos; porém, analisando o contexto atual, pode-se afirmar que essa
suposta autonomia declarada é uma resposta direta, incisiva e contraria ao numero
representativo de agdes ajuizadas na Justica do Trabalho requerendo o reconhecimento de

vinculo de emprego entre motoristas e aplicativos.

2. 0 CENARIO JURISPRUDENCIAL QUANTO AO TRABALHO EM PLATAFORMAS DIGITAIS

A judicializagdo dessa questdao aumentou significativamente nos Ultimos anos,
podendo-se observar um movimento heterogéneo entre os juristas, o que resulta em uma
falta de homogeneidade nas decisdes proferidas a nivel dos Tribunais Regionais do
Trabalho.

Contudo, ao se observar a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, é
possivel perceber maior coeréncia nas decisdes: de modo geral, as Turmas tendem a decidir
no sentido de que ndo ha vinculo de emprego entre as partes, dando-se especial destaque
para as decisdes de relatoria do Ministro lves Gandra Martins Filho que, em diversas
oportunidades, decidiu em defesa da autonomia da vontade das partes, ou seja, contra a
existéncia de relacdo empregaticia e a favor da existéncia de mero acordo comercial, ou
melhor, de “acordo de parceria” entre trabalhador e aplicativo, citando-se como exemplo o
processo de n.° AIRR-1092-82.2021.5.12.0045%.

Essa tendéncia jurisprudencial acompanha a logica contratualista que tem se
espraiado pelo direito do trabalho em atendimento ao panorama politico e econdmico atual,
como pobde se ver pela Reforma Trabalhista de 2017. Cada vez mais, tem se fortalecido o
liberalismo e o minimalismo do Estado em face das relagdes de trabalho.

Além disso, no caso da Uber, ha uma atuagao baseada no uso da jurimetria, uma
ferramenta de métrica juridica destinada a indicar a probabilidade de uma decisao judicial
ser favoravel ao pedido de uma das partes ou ndo (lturraspe Oviedo; Cabral Silva; Cunha

Santos, 2023). A partir dela, a empresa mapeia a probabilidade de reconhecimento do
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vinculo empregaticio em cada agao que participa, deixando o processo continuar quando ha
maiores chances de ter seus interesses atendidos e propondo acordos nos casos em que a
relacdo de emprego poderia ser reconhecida (lturraspe Oviedo; Cabral Silva; Cunha Santos,
2023). A principal consequéncia dessa pratica é a criagdo de uma falsa percepgéo de que
ndo ha divergéncia a respeito do assunto, o que impede uma maior discussao acerca da
controvérsia (lturraspe Oviedo; Cabral Silva; Cunha Santos, 2023).

Outra questao pertinente sobre o tema do reconhecimento de vinculo empregaticio
€ o papel que o Supremo Tribunal Federal vem tendo, imiscuindo-se diretamente na
competéncia da Justica do Trabalho ao reformar decisdes proferidas pelo Tribunal Superior
do Trabalho. A Suprema Corte brasileira vem, cada vez mais, adotando uma postura
intervencionista, ndo se restringindo mais ao controle de constitucionalidade da
interpretacdo do Tribunal Superior do Trabalho sobre matéria constitucional, mas sim
interpretando a legislagdo trabalhista a partir do texto constitucional®®. A questéo,
atualmente, é objeto de discussao no Leading Case RE 1446336, que ensejou o Tema de
Repercussao Geral n.° 1291, atualmente concluso ao relator, Ministro Edson Fachin.

Se aprovado, o Projeto de Lei pde fim ao debate sobre a existéncia ou nao de
relagdo empregaticia, porquanto sedimenta expressamente a categorizagao dos motoristas
como auténomos, algo nao tao positivo quanto para os trabalhadores. Segundo doutrina de

Francisco Meton Marques de Lima:

A caracterizacdo da relagdo de emprego assume importancia exatamente para
distingdo das demais relagdes de trabalho que relinem elementos comuns com o
emprego. A sociedade moderna fabrica todo dia relagdes diferentes visando a
descaracterizar o emprego (LIMA, 1994 apud LEITE, 2017, p. 159).

Percebe-se, a nosso ver, que o impulso para o Projeto de Lei determinar que os
motoristas de transporte por aplicativos sdo autbnomos € atender aos interesses do capital,
neste caso representado pelas empresas desenvolvedoras dos aplicativos, assim como
ensinado por Marques Lima, atuando para criar relagdes diferentes no intuito de afastar o
reconhecimento de vinculo de emprego e, consequentemente, dos direitos trabalhistas dele
decorrentes e que ndo necessariamente encontram identidade na proposta legislativa
apresentada.

As relagdes de emprego, objeto de protegao central da CLT, gozam de uma série de
direitos que decorrem especificamente da existéncia de um vinculo entre empregador e

empregado, ou seja, ndo sao estendidos a outros tipos de relagdes de trabalho. Dentre os

% Material apresentado durante a aula: Semindrio “Vinculo de emprego e as recentes decisdes do Supremo
Tribunal Federal”.
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direitos dos trabalhadores que se enquadram como empregados podem-se citar a
indenizacdo em caso de demissdao sem justa causa, a possibilidade de utilizagao de
seguro-desemprego, 13° salario, férias anuais remuneradas acrescidas de um tergo, cento e
vinte dias de licengca maternidade, seguro contra acidentes de trabalho, adicional noturno,
horas extras acrescidas de, no minimo cinquenta por cento em relagdo a hora normal,
adicional para atividades insalubres ou perigosas, dentre outros.

Ao enquadrar os motoristas de transporte de passageiros como auténomos, o
legislador afasta dessa classe de trabalhadores direitos como o adicional noturno, a
previsdo de pagamento de horas extras acrescidas do minimo legal e a licengca maternidade,
gue nao estao previstos no Projeto de Lei Complementar n.° 12/2024. O adicional noturno,
por exemplo, é direito plenamente viavel de ser concedido para os motoristas de aplicativo,
porquanto é sabido que muitos desses profissionais trabalham em horario diferenciado e,

com a redacgao atual da PLC, foram deliberadamente dele privados.

3. JORNADA DE TRABALHO. DIFERENCAS ENTRE O PLC N.° 12/2024 E A CLT

Outra questao de relevo a ser analisada no PLC é o limite maximo de jornada didria
que pode ser praticada pelo motorista. Nos termos do artigo 3°, § 2°, “O periodo maximo de
conexdo do trabalhador a uma mesma plataforma ndo podera ultrapassar doze horas didrias,
na forma do regulamento”. Da andlise desse dispositivo é possivel perceber a precarizagao
das condi¢cdes de trabalho desses profissionais se comparados com os trabalhadores
abrangidos pelo regime estabelecido pela CLT.

Com efeito, o artigo 58 do referido dispositivo legal determina que “A duragdo
normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade privada, ndo excedera de 8
(oito) horas didrias, desde que ndo seja fixado expressamente outro limite.”; por sua vez, o
caput do artigo 59 dispde que “A duracéo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas
extras, em numero ndo excedente de duas, por acordo individual, convengéo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho.” e seu § 1° acrescenta que a remuneragao dessas horas extraordinarias
serdo remuneradas com acréscimo de valor, pelo menos, “50% (cinquenta por cento) superior
a da hora normal”.

Nessa toada, percebe-se que circunstancias nas quais o trabalhador de aplicativo
exerce sua atividade sdo de tamanha dissonancia em relagdo ao contexto celetista que foi
uma preocupacao do projeto estabelecer um tempo maximo de conexdo, ao passo que a
garantia do maximo de 44 horas semanais de jornada ja é consolidada ha décadas no

ordenamento patrio.
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Nao obstante, observa-se que o limite legal maximo de dez horas de trabalho diario
aos trabalhadores empregados, ou seja, duas horas a menos do que o limite proposto pelo
PLC para os motoristas plataformizados. Ainda, como ja citado a priori, por mais que haja a
limitagdo de jornada para essa classe profissional, o direito ao recebimento de acréscimo
minimo de 50% em relag@o a hora normal ndo esta previsto na proposta legislativa.

Percebe-se, entdo, a precarizagdao anteriormente referida, porquanto nota-se a
previsdo de uma jornada que pode variar entre duas e quatro horas em relagéo a jornada de
um trabalhador categorizado como empregado, ou seja, participe em uma relacao
empregaticia, mas sem qualquer variagao no pagamento da hora trabalhada. Detalhando a
questao, a precarizacao reside na possibilidade de uma jornada comum muito extensa, a
qual pode resultar no incremento da dificuldade de convivéncia do motorista autbnomo e
sua familia, bem como, indo mais além, pode-se alegar até mesmo a impossibilidade desse
profissional usufruir de direitos constitucionalmente assegurados, como o direito ao lazer e
a saude (art. 6 da Constituicdo Federal), sem qualquer contraprestacdo que sirva

minimamente como ressarcimento a esse trabalhador.

4. REPRESENTAGAO SINDICAL DA CATEGORIA DOS “PLATAFORMIZADOS"”: IMPORTANCIA
E ATUAGAO

Alguns pontos do Projeto Legislativo merecem destaque, ndo por possuirem carater
inovador em relacdo ao que determina a CLT, mas sim por se proporem a positivar um direito
constitucional que até entdo nao se encontrava no centro do debate sobre a regulamentacao
dos aplicativos de transporte de passageiros: o direito a representagao sindical.

O artigo 3°, § 3°, incisos |, Il e lll, do PLC prevéem:

§ 3° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, o trabalhador

de que trata o caput integra a categoria profissional “motorista de aplicativo de
veiculo de quatro rodas” e serd representado por sindicato que abranja a respectiva
categoria profissional, e as empresas operadoras de aplicativos serdo representadas
por entidade sindical da categoria econ6mica especifica, com as seguintes
atribuicoes:

| - negociagéo coletiva;

Il - celebragao de acordo ou convencgao coletiva; e

Il - representagéo coletiva dos trabalhadores ou das empresas nas

demandas judiciais e extrajudiciais de interesse da categoria.

No Brasil, os entes sindicais comegaram a se estabelecer em um periodo marcado
pela implantagao das primeiras fabricas e 0 aumento da migragao para os centros urbanos,
ainda durante a Primeira Republica, influenciado diretamente pelos movimentos anarquistas

trazidos por imigrantes europeus (Cioffi, 2010). Ou seja, surgem diante de uma necessidade
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de organizagdo um contexto de luta social na defesa dos interesses das classes operarias,
até hoje, hipossuficientes na negociacgao frente ao empregador.

Na atualidade, questao importante no ambito do direito coletivo do trabalho é a
compreensao dos contornos da legitimidade da atuagao dos entes sindicais na defesa dos
direitos e interesses dos trabalhadores das categorias profissionais que representam. A
Constituicdo Federal de 1988, prestigiando a autonomia sindical e garantindo o direito de
organizagao dessas associagodes civis, consagra em seu art. 8°, inciso lll, a legitimidade dos
sindicatos para atuarem na “defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria”. Do texto constitucional percebe-se que é do interesse do poder constituinte
originario que os sindicatos atuem ativamente na defesa da categoria profissional, podendo,
quando necessario, recorrer a via judicial para garantir o regular cumprimento da legislagcao
vigente e das normas coletivamente acordadas.

Nesse sentido, a previsdao legal de que os motoristas que se utilizam das
plataformas digitais para atuarem no transporte de passageiros estarao amparados pelos
sindicatos é de importancia singular. A representagdo sindical — até entdao nao
regulamentada para esses profissionais — demonstra-se fundamental na tentativa de se
desenvolver um didlogo genuinamente equanime entre os trabalhadores e as plataformas
digitais. Isso porque, no presente caso, assim como ocorre nos contratos de trabalho, a
falacia de que contratante e contratado estdo em pé de igualdade para negociar condi¢des
contratuais nao se sustenta.

Isso se da pois, como é nitido a partir da mera analise estrutural das partes, o
motorista plataformizado estda em condi¢cdo infinitamente inferior a plataforma. O
trabalhador, ao decidir prestar seus servigos por meio dos aplicativos de locomogao
atualmente disponiveis limita-se a aceitar os termos de uso feitos unilateralmente pela
empresa, sem a minima chance de negociagao, seja com relagdo aos termos em que
realizara seu trabalho, seja com relagdo a coleta e ao processamento de seus dados
pessoais.

Desse modo, tendo a forga do coletivo em seu favor, pode-se pensar que o
motorista plataformizado tem maior chance de ter suas demandas apreciadas pela
plataforma. Ao negociar coletivamente, inclusive, os trabalhadores tém a possibilidade de
acessar beneficios ndo previstos pelo Projeto e que, inclusive, ndo compde o arcabougo de
direitos reservados aos trabalhadores empregados obrigatoriamente, como
vale-alimentacao, vale-refeicdo ou concessdao de cestas bdasicas, bem como convénios

médicos ou dentarios.
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Assim, pontualmente esta previsdo na proposta legislativa pode ser vista como
benéfica para o trabalhador plataformizado, mesmo que, desde as ultimas décadas do
século XX a atuagdo sindical venha sido frontalmente atacada, muito gracas a superagao do
modelo fordista e o crescimento desenfreado do modelo neoliberal que, ao flexibilizar e
individualizar ao extremo as relagdes de trabalho, culminam por dificultar a criagdo de uma
identidade coletiva dentre os trabalhadores (Canha, 2018), e, consequentemente, propicia
que se desenvolva uma desconfianga em relagdo a atuacao dos sindicatos.

Mesmo diante dessa questao, compreendemos que a previsao explicita do direito a
representacao sindical no PLC é um aspecto positivo da proposta, necessitando, entretanto,
de que as plataformas digitais adequem-se de modo a propiciar um debate coeso entre as
partes. Somente assim sera possivel desenvolver instrumentos coletivos que atendam as
necessidades dos motoristas que, como ja explicitado ao longo do presente trabalho,
encontram-se em posigcao de desvantagem se comparados com trabalhadores que figuram
como partes em uma relagdo empregaticia, porquanto ndo sao destinatarios totais da

generalidade dos direitos previstos na CLT.

5. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS DA REFORMA

Entre as inovagdes do Projeto esta a proposta de regulamentagao da contribui¢cao
previdenciaria do trabalhador autbnomo por plataforma.

Antes do estabelecimento das aliquotas previdenciarias, evidentemente se faz
necessario delinear a renda basica de calculo, sobre a qual essas devem incidir. Foi aportado
no PLC um valor de R$8,02 por hora como remuneragédo basica e R$27,07 voltados para
cobertura de custos inerentes a atividade, como os referentes a celular, combustivel e
manutencao do automovel utilizado pelo trabalhador. Apesar de que isso monte ao total de
R$32,09, foi convencionado que a incidéncia da aliquota previdenciaria se daria somente
sobre a base remuneratéria, de RS$8,02, e ndo sobre o soma desta ao valor previsto para
custeio do trabalho.

A partir disso, temos no Projeto de Lei:

Art. 10. Para fins de enquadramento previdenciario, o trabalhador que preste o
servico de transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculo
automotor de quatro rodas, com intermediagdo de empresa operadora de aplicativo,
nos termos do disposto no art. 3°, sera considerado contribuinte individual e sua
contribuigdo sera calculada mediante a aplicagé@o da aliquota de sete inteiros e cinco
décimos por cento sobre o salario-de-contribuigdo, observado o limite maximo do
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 1° O salario-de-contribuicdo para a obrigagdo de que trata o caput corresponde a
vinte e cinco por cento do valor bruto auferido no més.

§ 2° A empresa operadora de aplicativo de transporte remunerado privado individual
de passageiros de que trata o art. 2° contribuira a aliquota de vinte por cento,
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incidente sobre o salario de contribuigdo do trabalhador que preste servigo por ela
intermediado, no més, calculado na forma prevista no § 1°.

Desses dispositivos do PLC, denota-se que o enquadramento previdenciario do
trabalhador plataformizado deve ser de contribuinte individual, e que a contribuigdo sera
realizada nao apenas pelo autbnomo, como também pela operadora do aplicativo. Nessa
divisdo, ambas as aliquotas — 7,5% a ser recolhido pelo motorista, e 20% a ser recolhido pela
empresa — sao incidentes sobre o chamado “salario de contribui¢ao”, que corresponde a
25% do valor bruto auferido no més.

Essa estrutura previdenciaria proposta pode configurar alguns beneficios
significativos ao trabalhador auténomo por plataforma.

Aos que nao recolhem qualquer tipo de contribuicdo, ha o avango da previsao
previdenciaria propria a essa categoria de trabalho, com a garantia de que parte do valor a
ser recolhido sera de responsabilidade da empresa. Com a participagdo nessa estrutura
previdenciaria, o trabalhador auténomo por plataforma passaria a ter direito a beneficios
como auxilio-doenga, aposentadoria por idade, salario-maternidade, entre outros, uma vez
cumprida a adequada caréncia e demais requisitos inerentes ao regime previdenciario.

Por outro lado, aos que ja sao contribuintes individuais enquanto
Microempreendedores Individuais, haveria certa vantagem na transigcdo a contribuicao
enquanto trabalhador plataformizado, devido a possibilidade de desvinculagdo do valor fixo
do salario minimo. Enquanto as aliquotas previdenciarias do MEI incidem sobre o salario
minimo, a incidéncia da aliquota especifica do trabalhador plataformizado se daria sobre
parte da renda real auferida mensalmente por ele (7,5% sobre 25% da renda bruta) — valor
este que pode ser variavel, viabilizando, eventualmente, maior margem de calculo para o
beneficio previdencidario.

No entanto, é importante analisar de forma critica e sopesar também os possiveis
maleficios do ponto acima. Afinal, se a base para a incidéncia da aliquota sera variavel
conforme os 25% da renda, e por conseguinte, a contribuicdo também, podemos nos deparar
com uma faca de dois gumes. E possivel que, em meses em que a renda resultar em uma
base muito mais baixa, o recolhimento nao atinja 0 minimo necessario para ser valido para
fins previdenciarios. Isso acarretaria em um problema semelhante a desconsideragédo de
contribui¢cdes realizadas em contexto de trabalho intermitente. E esse é, sem duvidas, um

retrocesso de indesejada tradugao a conjuntura de inovagao almejada no presente PLC.
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6. A POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO ENTRE
MOTORISTAS PLATAFORMIZADOS E APLICATIVOS DE TRANSPORTE

O presente trabalho foi desenvolvido a partir de uma visao critica a respeito da
proposta legislativa trazida pelo PLC n.° 12/2024, porquanto entendemos que as intengdes
por tras do dese volvimento de uma legislagado especifica para determinar os parametros do
desenvolvimento da atividade de transporte de passageiros, especificamemte em veiculos
de quatro rodas, como delimita o projeto legislativo, estdo muito mais relacionados com a
ansia de protecdao ao capital do que com o interesse em proteger o trabalhador
plataformizado.

Isso se da pois, como ja explicitado, ao estabelecer que os motoristas desta
categoria sao “trabalhadores autbnomos por plataforma”, a alteragao legislativa inviabiliza
qualquer pleito judicial que tenha como objetivo o reconhecimento de vinculo entre
motorista e aplicativo. Assim, sem a responsabilidades juridicas decorrentes do vinculo de
emprego, muito mais solidas do que o regime flexivel dirigido ao trabalhador auténomo, as
empresas desenvolvedoras de plataformas de locomogao podem continuar desenvolvendo
suas atividades de modo semelhante a realidade atual.

A nosso ver, esse afastamento da possibilidade de reconhecimento de relagdo de
emprego entre motoristas e aplicativos demonstra, mais uma vez, a precarizagdo das
relacdes de trabalho modernas, as quais vém se desenvolvendo de modo a afastar o
trabalhador da segurancga juridica que reside no seu reconhecimento enquanto empregado,
destinatario direto das normas previstas na CLT. Assim, endossamos a tese de que h3, de
fato, a viabilidade do reconhecimento de relacdo de emprego entre motoristas e

plataformas.
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1. INTRODUGAO

“Nem de neon eles enxergam a gente”
- Leonardo Martinelli, Fantasma Neon.

A Uberizagao, enquanto um modelo de trabalho flexivel e por demanda, mediante a
utilizacao de aplicativos, nunca esteve tao presente quanto na atualidade. Entretanto, gragcas
ao mito capitalista do autoempreendedorismo e da remuneragao a partir da produtividade, o
que se verifica na atualidade é a alta na precarizagao das relagdes de trabalho, em especial
na exploragao dos motoristas de aplicativo pelas empresas contratantes.

Assim, a auséncia de uma regulamentacgao especifica e de dispositivos que visem a
protecao dos direitos fundamentais dos trabalhadores “autbnomos” é a prerrogativa que as
companhias de aplicativo encontraram para lucrar em cima da exploragao do trabalho,
incentivando os motoristas a trabalharem por horas seguidas em troca de uma baixa

remuneragao. Segundo dados do IBGE, em 2022, cerca de 1,5 milhdes de pessoas
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trabalhavam por meio de aplicativos de servigo, sendo que 47,2% realizavam atividades de
transporte de passageiros contabilizando um total de 47,9 horas semanais trabalhadas.

Nesse sentido, os dados trazidos pelo Instituto representam o abuso de poder e a
exploragdao econdmica a que os motoristas por aplicativos sdao submetidos, sendo
extremamente necessario uma regulamentagdo que proteja essa classe trabalhadora da
precarizacao do trabalho informal e atenda aos requisitos basicos de garantia dos direitos
fundamentais.

A partir disso, o presente trabalho tem como objetivo analisar o Projeto de Lei
Complementar 12/2024, elaborado no governo Lula, que tem como escopo a
regulamentacao da relacdo de trabalho existente entre os motoristas de aplicativos e as
companhias contratantes, de modo a mitigar os efeitos da Uberizagado na precarizagao do
trabalho autonomo. Assim, é preciso analisar o PLP 12/2024 a luz do modelo protetivo da
Consolidagao das Leis Trabalhistas, para entdo, se aprofundar nos dispositivos propostos
pelo projeto.

Inicialmente, é preciso reconhecer que a CLT (Decreto-Lei n.° 5.452) foi um dos
primeiros grandes instrumentos de inclusao social no Brasil, que surgiu com o objetivo de
proteger as classes trabalhadoras dos individuos e empresas que figuravam na posigao de
contratantes. Assim, com a entrada em vigor deste projeto, o pais passou a ser contemplado
por normas que visavam garantir os direitos fundamentais dos trabalhadores, objetivando a
mitigacdo dos casos de abuso de poder e de relagdes de trabalho analogas a escravidao.
Dessa forma, a CLT passou a ser aplicada nas relagdes de trabalho que sao constituidas por
vinculos empregaticios, impondo balizas aos contratos de trabalho e, sujeitando os
empregadores as normas que protegem seus empregados.

Todavia, mesmo que a CLT tenha sua incidéncia apenas nas relagdes de trabalho que
sao dotadas de vinculos empregaticios, 0 seu modelo protetivo de garantias sociais deveria
ser usado como texto-base na elaboragdo de novos projetos que objetivem a protecao das
mais diversas relagdes de trabalho, como exemplo o trabalho auténomo.

Uma das principais novidades apresentadas pelo PLP 12/2024 é o enquadramento

do motorista por aplicativo enquanto trabalhador auténomo. A ver:

Art. 3° O trabalhador que preste o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros em veiculo automotor de quatro rodas, com intermediagao
de empresa operadora de aplicativo, serd considerado, para fins trabalhistas,
trabalhador_auténomo por plataforma e serd regido por esta Lei Complementar
sempre que prestar o servigo, desde que com plena liberdade para decidir sobre dias,
horarios e periodos em que se conectara ao aplicativo.

[..]

§ 2° O periodo maximo de conexdo do trabalhador a uma mesma plataforma néo
podera ultrapassar doze horas didrias, na forma do regulamento (Grifo nosso).
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Ocorre que, conforme sera fundamentadamente debatido a seguir, embora tal
aspecto possa facilitar o reconhecimento da existéncia de uma minima relagao trabalhista e,
consequentemente, a criagdo de normas especificas que evitem o abuso da classe
trabalhadora dos motoristas de aplicativo, essa regulamentagao ainda pode ser considerada
insuficiente se comparada aos principios e direitos fundamentais previstos pela CLT, que
foram parcialmente deixados de lado para aquelas relagdes de trabalho ndo qualificadas
como formalmente como “emprego”.

Ainda que, por exemplo, a carga horaria apresentada pelo Projeto siga permitindo
uma situacao de exploragdo da mao de obra trabalhadora, pelas empresas contratantes, a
imposicdo de um limite é o passo inicial fundamental para a garantia de melhorias nas
condicdes de trabalho e também para o surgimento de novas reivindicagdes sociais, como
se observa com a imposi¢do de um limite maximo de 8 (oito) horas didrias, pela CLT e, com
as discussdes suscitadas que objetivam uma nova redugao da carga horaria semanal.

Por sua vez, cabem criticas - dentre outros aspectos que serdo adiante
fundamentados - as delimitagdes impostas pelo Projeto que excluem do seu ambito de
protecao aqueles trabalhadores que realizam entrega por aplicativo, distinguindo-se do
modelo protetivo da Consolidagao das Leis Trabalhistas, no sentido de que a sua cogéncia
se aplica a um leque maior de possibilidades. Ocorre que essa limitagdo do ambito de
aplicagao do PLP 12/2024, ignora o fato de que tanto os trabalhadores de aplicativo de
transporte de passageiros quanto os de entregas de produtos estdo inseridos em um
mesmo contexto de completa invisibilizagao.

Diante do exposto e a partir dos pontos a serem a seguir apresentados, o presente
trabalho demonstrara como o desenvolvimento do Projeto de Lei Complementar 12/2024 foi
um passo necessario para o combate aos efeitos da Uberizagao no Brasil, ao mesmo tempo
que versara sobre as lacunas existentes na redagao do Projeto, utilizando como parametros
os principios e direitos fundamentais previstos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho e
pela prépria Constituicdo Federal, bem como sobre a eventual necessidade de
complementacao de seus dispositivos para que seus efeitos sejam concretos, eficazes e

suficientes na protecao dos trabalhadores autbnomos.

2. POR QUAL MOTIVO OS MOTORISTAS DE APLICATIVO NAO FORAM ENQUADRADOS NAS
NORMAS DA CLT?
A partir da analise inicial sobre o modelo protetivo contido na Consolidagéo das Leis

do Trabalho e as normas sugeridas no Projeto de Lei Complementar 12/2024, é natural
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questionar por qual motivo o Poder Executivo optou por deixar de enquadrar o trabalho de
motorista de aplicativo como um emprego formal, vinculado as normas da CLT, escolhendo,
ao contrario, a criagdo de uma normativa propria.

Embora o texto da mensagem referente ao envio do PLP 12/2024 nao mencione,
explicitamente, o modo de pensar do Executivo federal, pode-se depreender, das
manifestacdbes de membros do governo e do teor dos debates com sindicatos
representantes da categoria de motoristas de aplicativo, que se optou por priorizar a
autonomia dos trabalhadores, objetivando manté-la no patamar atual, com o acréscimo de
certas garantias trabalhistas minimas.

Nessa linha, o raciocinio foi de que a extensao do modelo disciplinado pela CLT
implicaria — ou, na pratica, poderia resultar — na limitacao das atividades dos motoristas,
com consequente reducao de valores auferidos e maior recolhimento de impostos e
contribui¢des.

A escolha por parte do Executivo tem, por certo, diversos aspectos positivos e
negativos. A um tempo, mantém (ou busca manter) o aspecto mais valorizado pelos
motoristas de aplicativos: sua autonomia na definicdo de quando, como e quanto trabalha.

A criagcdo de uma nova categoria, considerando os trabalhadores como profissionais
autdbnomos especificos e ndo como empregados sujeitos as normas da CLT, conforme
defendido por parcela significativa dos motoristas, afasta, ao menos legalmente, a
subordinacgao existente entre empregado e empregador. Assim, o0 motorista continua a poder
escolher exatamente quando deseja trabalhar e, crucialmente, ndo fica adstrito a apenas um
aplicativo. Em suma, nao ha pretensao de exclusividade quanto aos aplicativos utilizados, o
que é uma das principais pautas desses trabalhadores.

Ao mesmo tempo, é certo que sao garantidos determinados direitos trabalhistas até
entdo inexistentes, como um valor minimo para quem trabalha oito horas diarias e direitos
previdencidrios relativos ao auxilio-maternidade para motoristas mulheres - que, no
momento, ndo contam com nenhum suporte legal no caso de gravidez.

H4, contudo, criticas nos dois sentidos, algumas das quais implicam a escolha de um
modelo, seja ele o que favorega a autonomia ou os direitos trabalhistas, em desfavor do
outro. Menciona-se, a titulo de exemplo, o valor estabelecido no Projeto de Lei para a
contribuicdo previdenciaria, qual seja, de 7,5% do salario-minimo a ser recolhido pelos
motoristas e de 20% a ser recolhido pelas empresas responsaveis pelos aplicativos.
Argumenta-se que esse formato é imposto aos motoristas, que deixam de poder optar por
contribuir como Microempreendedor Individual (MEI), cuja contribuicdo mensal é de RS
70,60
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Existem, também, preocupagdes mais gerais quanto a outros direitos previstos no
PLP 12/2024. Embora nao exista, no momento, definicao legal de um valor minimo a ser
recebido pelos motoristas de aplicativo, e o projeto de lei estabelega a remuneragao por hora
minima de RS 32,10, determinados trabalhadores receiam que a mudanca possa abrir
margem para que os aplicativos repassem somente o valor minimo aos motoristas, abaixo
do ja recebido por eles.

A partir disso, ha uma preocupagéo real por parcela dos motoristas de aplicativos de
que o projeto de lei enviado pelo Executivo, com o objetivo de garantir a autonomia dos
trabalhadores ao mesmo tempo que estabelece direitos trabalhistas minimos, tenha
precisamente o efeito reverso, retirando-lhes poder de escolha e piorando sua situagcao
laboral, em especial a partir da diminuicao de valores recebidos. Nessa linha, teme-se que o

projeto nao foi longe o suficiente para causar um real e efetivo impacto positivo.

3. DIREITOS INDIVIDUAIS ASSEGURADOS PELO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
12/2024

O Projeto de Lei Complementar 12/2024 surge com o objetivo de promover um
ambiente de trabalho adequado, justo e em conformidade com os principios estabelecidos
na Convengao 144 da Organizacao Internacional do Trabalho. Tal projeto pretende alcancgar
esses objetivos ao equilibrar a inovagao tecnolégica e a garantia dos direitos laborais na
relagcdo entre trabalhadores e as plataformas intermediadoras do servigo de motoristas.

Em conformidade com a Consolidagdo das Leis do Trabalho, serd assegurada a
liberdade sindical, tendo a classe “motoristas de aplicativo de veiculo de quatro rodas”
sindicato proprio para fins de negociagdo coletiva, celebragdo de acordo ou convengao
coletiva e representagdo coletiva dos trabalhadores ou das empresas nas demandas
judiciais e extrajudiciais de interesse da categoria.

E garantido ao trabalhador do aplicativo o direito de defesa - de acordo com as regras
estabelecidas nos termos de uso e contratos de adesdo a plataforma - em casos de
exclusao unilateral pela empresa operadora de aplicativo nas hipéteses de fraudes, abusos
ou mau uso da plataforma.

O trabalhador também tera direito ao acesso de informagdes sobre os parametros de
oferta de viagens, pontuagao, bloqueio, suspensao e exclusao da plataforma em linguagem
clara e simples, permitindo assim uma completa compreensao do conteido. Bem como
deve ter, através de um relatério mensal detalhado, acesso as especificagdes que
determinam o valor de sua remuneragdo. Neste relatério deve constar as seguintes

informagdes: 1. Soma do tempo trabalhado; 2. Remuneragdo total; 3. Remuneragdo
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especifica dos servigos realizados em hordrios de alta demanda; e 4. O valor médio da hora
trabalhada.

O PLP estabelece a remuneragdo minima do trabalhador, sendo esta
proporcionalmente equivalente ao saldrio-minimo vigente no pais, com os devidos
acréscimos ressarcitérios dos custos do trabalhador enquanto prestava o servigco de
transporte. Os custos referidos se tratam de, no minimo, dos custos e tarifas referentes ao
uso do celular, do combustivel, da manutengcdo do veiculo, ao seguro do veiculo, aos
impostos e a depreciagdo do carro. O valor horario minimo fica estabelecido em R$32,10
(trinta e dois reais e dez centavos), sendo contabilizado apenas o tempo entre a aceitagdo da
viagem pelo trabalhador e a chegada do passageiro ao local de destino. Este valor é
composto por R$8,03 (oito reais e trés centavos), a titulo de retribuigédo pelo servico prestado
e 0s R$24,07 (vinte e quatro reais e sete centavos) restantes sdo para o ressarcimento dos
custos do trabalhador.

Ainda sobre a remuneragdo minima, tais valores serdo reajustados conforme a
aplicagao da sistematica valorizagdo do saldrio-minimo. E, a empresa devera apurar e fazer
o0 repasse complementar da remuneragdo, no caso do valor recebido pelas horas
trabalhadas seja menor que o valor horario estabelecido em lei.

Por fim, é importante ressaltar que quaisquer outros direitos nao estabelecidos na lei
complementar poderao ser objeto de negociagao coletiva entre o sindicato da categoria

profissional e as empresas intermediadoras do servigo de transporte.

3.1 ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

Outro aspecto relevante sobre este PL é que havera a contribuigcdo do INSS sobre a
remuneracao, de modo que a arrecadagao sera de 7,5% por parte do motorista. Com isso,
esse percentual sera captado pelo salario de contribuicdo do motorista e repassado
diretamente para a previdéncia por meio da empresa.

Nesse aspecto, o PLP estabelece o seguinte:

Art. 10. Para fins de enquadramento previdenciario, o trabalhador que preste o
servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculo
automotor de quatro rodas, com intermediagao de empresa operadora de aplicativo,
nos termos do disposto no art. 3°, sera considerado contribuinte individual e sua
contribuigdo sera calculada mediante a aplicagé@o da aliquota de sete inteiros e cinco
décimos por cento sobre o saldrio-de-contribuicdo, observado o limite maximo do
Regime Geral de Previdéncia Social. (grifo nosso)

Em uma primeira andlise do artigo, entende-se que ao estabelecer que somente os

trabalhadores que prestam servico de transporte remunerado privado individual de
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passageiros em veiculos automotores de quatro rodas, ocorre uma exclusdo de diversas
outras categorias que prestam servicos em iguais condi¢des, como exemplo os
entregadores de aplicativo, o que acaba por trazer a tona diversas questbes sobre a
igualdade de direito previdenciarios. Isto pois, para fins previdenciarios, a natureza do
trabalho realizado é a mesma.

Ademais, classificar os motoristas como contribuintes individuais reduz a margem
para reconhecimento de vinculo empregaticio, o que resulta em implicagdes significativas no
Direito do Trabalho e no Direito Previdenciario.

Um aspecto positivo do PLP 12/2024 é a definicdo da responsabilidade pelo
recolhimento das contribuicdes previdenciarias pelas empresas de aplicativos, o que
contrasta com disposi¢coes anteriores que colocavam essa responsabilidade sobre os

préprios trabalhadores. Desse modo, a empresa operadora de aplicativo ficam obrigadas a:

Art. 10, § 3', | - prestar as informagdes relativas aos segurados e as contribuicdes
realizadas a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, ao Instituto Nacional do Seguro Social e ao Ministério do Trabalho e
Emprego, na forma prevista em regulamento; e Il - arrecadar, até o dia vinte do més
seguinte ao da competéncia, os valores devidos pelos trabalhadores, conforme o
disposto neste artigo.

§ 4° O desconto da contribuicdo a que se refere o § 3° presume feito oportuna e
regularmente pela empresa operadora de aplicativo, que ficara diretamente
responsavel pela importancia que deixou de arrecadar ou que arrecadou em
desacordo com o disposto nesta Lei Complementar.

Embora o PLP 12/24 represente um avanco na inclusé@o social dos trabalhadores de
transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculos de quatro rodas, ainda
deixa de fora aqueles que ndo se enquadram nessa condigdo especifica, gerando criticas em

relagdo a abrangéncia da Previdéncia Social.

3.2 JORNADA MAXIMA DE TRABALHO
No que tange a jornada de trabalho, o PLP 12/2024 pretende estipular um tempo
maximo de trabalho do motorista de até 12 horas por dia (em cada plataforma) -

diferentemente do periodo de até 8 horas previsto pela CLT. Confira-se:

Art. 3° § 2° - O periodo maximo de conexdo do trabalhador a uma mesma
plataforma ndo poderd ultrapassar doze horas diarias, na forma do regulamento.

Ocorre que muitos motoristas trabalham por uma quantidade exorbitante de horas
diarias - sendo frequente os que o fazem por 20 horas -, 0 que se da pela auséncia completa

de garantia de remuneragdo minima ou pela sua insuficiéncia. Apos 12 horas de trabalho,
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inevitavelmente o motorista contratado tera sono, falta de reflexo e outros sintomas - o que
aumentara o risco de acidentes -, sendo a limitagao de horas didrias importante tanto para o
trabalhador quanto para o passageiro, de modo que se assegura a saude daquele e a
seguranga desse ultimo.

Visando sanar esse contexto de descompasso entre a imposigcdo de um numero
maximo de horas de trabalho e a necessidade dos motoristas de realizar jornadas mais
longas de trabalho para obtencdo de uma remuneragdo satisfatéria, foi que o PLP
supramencionado pensou em estipular uma remuneragao minima por horas de corridas para
os trabalhadores. E possivel, ainda, discutir se os valores por ele estipulados sao, ou nao,
suficientes, mas nao pode-se deixar de reconhecer que se trata de um importante avango
rumo a concretizagao dos direitos trabalhistas das partes.

Do exposto, nota-se que a jornada maxima de trabalho esta atrelada a remuneragao
minima estabelecida pelo PLP 12/2024, isto porque, como dito, a extensa jornada de
trabalho realizada por muitos motoristas esta diretamente ligada a necessidade de se
alcangar um determinado valor diario.

Por fim, a critica que aqui pode ser feita refere-se a ndo contabilizagdo do tempo de
espera pelo motorista. Isto quer dizer que, para as horas diarias trabalhadas, considera-se
tdo somente o periodo que vai do momento em que o trabalhador aceita a viagem até o
momento em que O passageiro chega ao destino - descartando-se o periodo em que o
motorista espera a solicitagdo do servigo. Ora, o tempo que o contratado trabalhara (ficara

na rua) ndo serd efetivamente 12 horas, mas sim um tempo maior.

3.3 REMUNERAGAO MINIMA DOS MOTORISTAS

Retomando a tematica brevemente pontuada no topico anterior, agora, de modo mais
aprofundado, nota-se que o PL 12/2024 prevé o recebimento pelos motoristas de aplicativo
de uma remuneragdo minima no valor de R$S32,10 por hora. Nesse importe, encontra-se
englobado R$24,07 para cobrir os gastos da operagédo, com, por exemplo, gasolina, e R$8,03
como remuneracao liquida pelo servigo efetuado.

Com isso, para além das questdes previdenciarias conquistadas, evidencia-se que
sera oportunizado aos motoristas de aplicativo o acesso a um salario minimo, regulado
atualmente como R$1.412,00, pela realizagdo de 8 horas de trabalho diérias.

Conforme estipulado na CLT:

Art. 76 - Salario minimo é a contrapresta¢cao minima devida e paga diretamente pelo
empregador a todo trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distingéo de sexo,
por dia normal de servico, e capaz de satisfazer, em determinada época e regido do
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Pais, as suas necessidades normais de alimentagéo, habitacao, vestuario, higiene e
transporte.

Além disso, o PL vai impedir que as empresas limitem as viagens do trabalhador que
atingir a remuneragdo minima e os valores serao reajustados mediante valorizagdo do
salario minimo, também caso o valor recebido pelas horas trabalhadas seja menor que o
salario hora estabelecido, a empresa sera responsavel pelo repasse, e portanto completara a
diferenca.

Ressalta-se também que o motorista recebera um relatério mensal para averiguar a
efetiva transparéncia entre a relagao de empregador e empregado. Relatério que apresentara
informacgdes relevantes, como exemplo a soma do tempo trabalhado, remuneragéo total,
remuneracao especifica dos servicos realizados durante o periodo de alta demanda, valor

médio da hora trabalhada, sua comparagdo com a remuneragdo minima.

4. AUTONOMIA PRIVADA VS. INTERESSE PUBLICO: LIMITES DA AUTONOMIA
EMPRESARIAL DE REGULAMENTAGAO DO TRABALHO PELA PROTEGAO
CONSTITUCIONAL AOS DIREITOS TRABALHISTAS FUNDAMENTAIS

Da analise critica dos diversos argumentos apresentados neste “paper”, até o
presente momento, percebe-se que o conteiudo do PLP 12/2024 é marcado por uma
interessante relagao entre o reconhecimento da liberdade e autonomia privada das empresas
operadoras de aplicativos de transporte de passageiros para regulamentar o regime de trabalho
dos motoristas por elas contratados e a concomitante imposi¢do de um conjunto de deveres e
limites a essas mesmas empresas em prol da garantia de direitos trabalhistas fundamentais
aos seus “empregados”.

Trata-se de uma relagdao aparentemente paradoxal e contraditéria, porém que, na
realidade, é perfeitamente harmonica e complementar - desde que analisada e aplicada com
a profundidade e cautela necessarias. Explico:

A conformacao da autonomia privada aos limites exigidos pelo interesse publico,
sem que isso impligue uma supressao ou redugcado excessiva da primeira em prol do
segundo, especialmente no ambito do direito do trabalho, exige necessariamente que a
liberdade negocial tenha como parametro demarcador obrigatério a protecao dos direitos
individuais dos empregados em face dos poderes e da potencial opressao exercida por seus
empregadores.

A condicao de vulnerabilidade dos trabalhadores em face das empresas contratantes
€ notoriamente reconhecida pelo nosso ordenamento juridico, que concede especial

protecdo aos direitos fundamentais daqueles - enquanto pessoas merecedoras de tutela
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juridica, em prol da garantia de uma vida digna. Sabe-se que, inclusive, a Constituigdo
Federal ergue os direitos e garantias fundamentais de todos os individuos ao patamar de
clausulas pétreas, expressamente dispondo, em seu Art. 60, §4°, que: “ndo sera objeto de
deliberacédo a proposta de emenda tendente a abolir: IV - os direitos e garantias individuais”.

Por esse motivo, se os direitos fundamentais trabalhistas especificos e inespecificos
nao poderiam ser suprimidos nem mesmo por Emenda Constitucional, obviamente,
negociagdes individuais e normativas empresariais internas devem seguir os mesmos
ditames da ordem constitucional em vigor.

Tal ideia é corroborada pela tese, amplamente reconhecida pela doutrina juridica e
jurisprudéncia brasileira, referente a eficacia horizontal (ou heterovinculagdo) dos direitos
fundamentais, segundo a qual os direitos constitucionalmente assegurados aos individuos
transpdéem os limites de eficacia do ambito meramente publico das relagdes juridicas,
atingindo também o panorama privado das relagdes interpessoais, a fim de proporcionar
uma efetiva concretizagao dessas garantias humanas na vida social - publica ou privada.

No ambito das relagdes trabalhistas no mundo empresarial, portanto, referida
validagdo da eficacia horizontal dos direitos fundamentais é mecanismo relevante para o
controle de arbitrariedades no gozo das liberdades individuais pelo empregador, quando
conflitantes com a garantia dos direitos constitucionais dos empregados. Nas palavras da

nobre jurista Paula Quintas:

Os limites a autonomia negocial ndo devem se restringir as situagdes de ilegalidade
ou de ofensa a ordem publica, moralidade e bons costumes apenas. Sdo os direitos
fundamentais limites dentro do espago do Direito do Trabalho, que nasce da
aceitacao juridica das desigualdades das partes, sendo uma relagdo nao paritdria. A
livre iniciativa econébmica é um direito fundamental voltado a gestdo e criagdo
empresariais, mas ndo pode ser visto como um direito absoluto, que privilegie a
liberdade apenas da parte mais forte da relagdo em comento. Repise-se que solugéo
a esta celeuma consiste na vinculagdo dos particulares aos direitos fundamentais,
buscando-se um patamar de igualdade substancial nas situagdes concretas,
objetivando-se um modelo humanista de trabalho (Quintas, 2013, p. 136-137).

A partir de todo esse raciocinio, verifica-se que o PLP 12/2024, ao propor uma
regulamentagao cogente e geral, protetiva aos direitos trabalhistas, no ambito das relagdes
de trabalho de transporte privado de passageiros em veiculos automotores de quatro rodas,
por intermédio de empresas operadoras de aplicativos, é um perfeito exemplo de
normatizagao de interesse publico, que, embora ndo qualifique tal forma de trabalho como
relacdo de emprego propriamente dita, legitimamente imp&e limites a autonomia privada
das empresas empresas, em prol da garantia de direitos fundamentais dos trabalhadores.

Isto é, apesar de tal projeto de lei ndo sujeitar supramencionadas empresas

operadoras de aplicativos as normativas da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e
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preservar muito da liberdade de gerenciamento empresarial da relagdo motorista-empresa -
por exemplo, permitindo que as operadoras de aplicativo negociem muitas das condi¢oes de
trabalho dos motoristas ou que estes contratem com diferentes operadoras de aplicativo ao
mesmo tempo -, a proposta é limitar referida autonomia negocial, em prol da garantia
primordial dos direitos humanos e fundamentais dos trabalhadores.

Prova de tal objetivo pode ser encontrada em diferentes momentos ao longo do

préprio texto legal proposto, que expressamente estabelece, em seus Arts. 6° a 8°:

Art. 6° A exclusdo do trabalhador do aplicativo de transporte remunerado privado
individual de passageiros somente podera ocorrer de forma unilateral pela empresa
operadora de aplicativo nas hipéteses de fraudes, abusos ou mau uso da plataforma,
garantido o direito de defesa, conforme regras estabelecidas nos termos de uso e
nos contratos de adesao a plataforma

Art. 7° Os servicos das empresas operadoras de aplicativos e o trabalho
intermediado por suas plataformas devem pautar-se pelos principios de:

| - transparéncia;

Il - reducao dos riscos inerentes ao trabalho;

lll - eliminagao de todas as formas de discriminagao, violéncia e

assédio no trabalho;

IV - direito a organizagao sindical, a sindicalizagao e a negociagao

coletiva;

V - abolicao do trabalho infantil; e

VI - eliminagao do trabalho analogo ao escravo.

Art. 8° O principio da transparéncia a que se refere o inciso | do caput do art. 7° deve
permitir que o trabalhador tenha acesso as informagdes sobre os critérios de oferta
de viagens, pontuagao, bloqueio, suspensao e exclusao da plataforma em linguagem
clara e de simples entendimento, e também aos critérios que compdem o valor de
sua remuneragao, por meio de relatério mensal que detalhe a soma do tempo
trabalhado, a remuneragéo total, a remuneracao especifica dos servigos realizados
em horérios de alta demanda, o valor médio da hora trabalhada e sua comparacgéo
com a remuneragdo minima estabelecida nesta Lei Complementar, nos termos do
disposto em regulamento (Grifo nosso).

Inclusive, o Art. 15 do PLP 12/2024 prevé, também, a possibilidade de imposicao de
multa administrativa, de até cem salarios-minimos, a empresa infratora das disposi¢oes
trabalhistas impostas pela Lei Complementar em questao - o que, mais uma vez, corrobora a
inten¢ao do projeto em impor limites a autonomia privada.

E importante ressaltar, contudo, que - apesar de poder ser considerado um grande
avango no sentido da regulamentagdo autonomia privada-interesse publico, nos moldes
acima fundamentados -, o PL 12/2024 esta longe da perfeicdo e ainda necessita de
significativos complementos e melhorias redacionais para dar efetividade e concretude aos
preceitos por ele almejados.

Isso porque, em que pese 0O projeto estabelegca limites a autonomia de

regulamentacdo das relagbes de trabalho pelas empresas operadoras de aplicativo, a
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iniciativa peca um tanto em nao efetivamente promover e assegurar os direitos individuais
dos trabalhadores no plano material, e ndo apenas formal.

Para exemplificar, pode-se citar o ja mencionado art. 7° do PLP, que elenca principios
fundamentais que devem reger as relagdes de trabalho e limitar a liberdade negocial das
empresas, porém que nao prevé maneiras concretas de dar efetividade a tais principios, seja
através da imposicdo de proibicbes especificas ou da determinacdao de obrigacoes
concretas.

Como a ‘“redugcdo dos riscos inerentes ao trabalho”, por exemplo, poderia ser
efetivamente assegurada pelas operadoras dos aplicativos? Talvez, através da
implementagdo de seguros, ndo apenas para o automoével, mas também para a saude e a
vida dos motoristas, ou através da criagdo mecanismos de controle virtual das condi¢oes de
trabalho dos condutores - como com a realizagao por estes de “pausas” para alimentacao e
descanso...

Sao possibilidades, portanto, que mereceriam ainda ser estudadas tecnicamente e
deliberadas em conjunto com todos os interessados - as empresas contratantes, os
trabalhadores e quaisquer membros da sociedade civil cuja matéria lhes seja pertinente -,
para assegurar que, de fato, a autonomia negocial individual no ambito do transporte de
passageiros por aplicativo ndo se distancie dos direitos fundamentais trabalhistas, que
devem atuar como necessarios limites legitimos e imanentes daqueles.

Por conseguinte, diante de todo o exposto, a regulamentacdo das relagdes de
trabalho pelo PL 12/2024, se melhor explorada e aprofundada nos moldes aqui explicitados,
sera um importante caminho rumo ao exercicio da autonomia privada individual trabalhista
em compatibilidade com os direitos fundamentais constitucionalmente assegurados aos

motoristas de aplicativo.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, ndo obstante a importancia do Projeto de Lei Complementar
12/2024 para o avango na protegao das garantias trabalhistas aos motoristas de aplicativos,
ainda sim se fazem necessarios complementos e melhorias para o aumento da abrangéncia
dos efeitos deste Projeto.

Assim, o PLP 12/2024, como ja visto, é ensejador de diversas garantias individuais,
tais como a responsabilizagdo das empresas pelo recolhimento das contribuigdes
previdenciarias, a inclinagdo a redugao da carga horaria diaria, bem como a garantia dos
direitos de liberdade sindical, de defesa, de acesso a informagdes e de remuneragao minima.

Por sua vez evidenciam-se pontos defeituosos, como a inclusdo apenas de trabalhadores
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que prestam servico de transporte remunerado privado individual de passageiros em
veiculos automotores de quatro rodas - do que resulta a exclusdao de entregadores de
aplicativo - implicando limitagdes a atuagao e implementagao dos direitos trabalhistas.

Observa-se, no presente cenario, uma dicotomia entre a autonomia das empresas de
aplicativos e as garantias trabalhistas fundamentais dos contratados. Nesta esteira,
demonstrou-se que a tese da eficacia horizontal dos direitos humanos é imprescindivel para
limitar a autonomia das empresas e assegurar as garantias individuais dos motoristas,
contexto no qual o PLP 12/2024 aparece como modelo ideal de normatizagao do interesse
social. Isto porque, a despeito de nao caracterizar o trabalho do motorista por aplicativo
como relagdo de emprego propriamente dita, o Projeto se posiciona em prol da
concretizagao dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

Percebe-se que, em contraste com a Consolidagao das Leis Trabalhistas - modelo
que prioriza as garantias trabalhistas -, apresenta-se o supracitado PL como modelo no qual
se preza pela autonomia dos contratados - ndo se excluindo, no entanto, garantias
trabalhistas minimas. Em outras palavras, ao optar por ndao enquadrar os motoristas de
aplicativos nas normas da CLT, evidencia-se a importancia dada a suposta autonomia dos
motoristas de aplicativo, que acaba por sujeita-los a uma menor amplitude de direitos.

Portanto, o Projeto de Lei Complementar 12/2024 efetivamente se mostra como
importante passo a mitigagdo dos efeitos da Uberizagdo no Brasil - suscitando garantias
individuais dos trabalhadores ao mesmo tempo que lhes assegura autonomia -, mas que, em

que isso pese, melhorias e acréscimos se fazem indispensdaveis ao seu desenvolvimento.
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OS REFLEXOS DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 12/2024: UMA
COMPARATIVA CRITICA A PARTIR DAS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS EM CONFORMIDADE COM A CLT

Eduarda Batista Nogueira'®

Leticia Matias Ramosk'%
Sofia Ribeiro do Valle de S&'%®

1. INTRODUGAO

A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) consagra sua importancia como um
instrumento de inclusao social, que pode ser qualificada como patriménio do trabalhador e
passaporte da cidadania (Westin, 2023). E inegdvel que a CLT é um marco na protecdo dos
direitos constitucionais relacionados a atividade laborativa e institui um regime que busca
tornar a relagao naturalmente dispar entre empregado e empregador mais justa.

Entretanto, é igualmente inegavel que o Brasil passou por profundas mudangas
sociais nos mais de 80 anos de vigéncia da CLT, e os novos fendmenos e modelos de
trabalho trazem demandas inéditas que sao urgentes de regulamentagao.

O Projeto de Lei Complementar Federal (PLP) 12/24 é um projeto que busca atender
a demanda dos trabalhadores conhecidos como “motoristas de aplicativo”, um modelo de
trabalho intermediado por empresas operadoras de aplicativo de transporte remunerado
privado individual de passageiros, em veiculos automotores de quatro rodas (Brasil, 2024).

Fendmenos como a uberizagdo do trabalho e a pejotizagdo do trabalho trazem
discussdes acerca da adaptagdo do sistema juridico aos novos modelos de trabalho e
principalmente, evidenciam a urgéncia em concretizar meios de garantir os direitos dos
trabalhadores inseridos nesses modelos. Ainda que a CLT cumpra excepcionalmente a

garantia dos direitos, em outros aspectos ela ndo atende os novos fenédmenos.
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A uberizagao do trabalho é um conceito que pode ser definido como um modelo de
prestacao de servigos conforme a demanda, que na teoria evoca grande flexibilidade para o
trabalhador definir seus préprios horérios e “ser o seu préprio chefe” (Bortolon, 2023, n.p.).
Na pratica, em troca dessa suposta flexibilidade, o trabalhador abre mao de diversos direitos
e garantias trabalhistas. Ainda que o termo se refira a companhia Uber, o fenébmeno se
estende para prestadores de servigos de qualquer plataforma que siga o0 modelo.

A pejotizacao é um termo que se refere aos trabalhadores que abrem uma empresa,
se tornando pessoas juridicas, e sdo contratados enquanto pessoa juridica, de forma que
nao estao sob as garantias trabalhistas previstas na CLT. A problematica esta nos casos em
que os empregadores contratam os “trabalhadores PJ” para performar cargo de empregado
(pessoa fisica), sonegando direitos sociais fundamentais aos trabalhadores (Coutinho,
2023).

Esses modelos precarizam as condigdes de trabalho, vez que os trabalhadores
perdem garantias, como aposentadoria, seguro desemprego, seguro em caso de acidentes,
seguro de saude, e diversos outros. E a remuneragao é,via de regra, insuficiente, o que faz
com que as horas “flexiveis” se reflitam em cargas horarias superiores a 8 horas por dia,
muitas vezes chegando a 12 horas diarias.

Nos casos dos trabalhadores por aplicativo, tanto motoristas como entregadores, é
possivel observar duas forgas distintas dentro desta coletividade: ha trabalhadores que
defendem os modelos da forma como sao, sem regulagao, e ha trabalhadores que pleiteiam
a regulamentacgdo. Nos ultimos anos, vem ocorrendo manifestagdes frequentes em ambos
os sentidos, mostrando uma dificuldade em atingir uma posicdo coesa dentre os
trabalhadores de aplicativo.

A resisténcia contra a regulamentagdo tem bases no crescimento do
conservadorismo e nos ideais neoliberais, que impedem com que muitos desses
trabalhadores se enxerguem enquanto uma classe, vez que abragaram a ilusdao do
empreendedorismo, ao se declararem seus proprios chefes. Ainda, muitos desses ideais se
aliam ao movimento bolsonarista. A seguir, sera discutido os movimentos que permeiam o
PLP 12/2024.

A apresentagao do Projeto pelo governo Lula, em margo de 2024, demonstrou que,
ainda com a participagdo de representantes dos trabalhadores envolvidos em sua
elaboracgao, ha diversas questdes controvertidas dentre a propria classe.

Ocorreram diversas manifestacdes, vindas de diversos segmentos, como criticas a

ndo inclusdo de entregadores (em qualquer tipo de veiculo) e motoristas que trabalham em
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veiculo automotor de 2 rodas; criticas ao abandono do produtivismo conquistado na CLT;

criticas acerca do cerceamento da autonomia dos trabalhadores, entre outros.

2. O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 12/2024

A articulagdao do projeto foi permeada pela participagdo de diversos grupos, com
iniciativa do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para a criagdo de um Grupo de
Trabalho (GT) tripartite, que contou com representantes da gestdo, das empresas e dos
trabalhadores (MTE, 2023). O GT reuniu-se diversas vezes e durante as discussoes, o0s
representantes do governo, que previamente defendiam a aplicagao da CLT para a classe,
trocaram de posicao frente as demandas dos trabalhadores, reconhecendo a necessidade
de nova regulamentacgao. Entao, foi elaborado o projeto e enviado ao Congresso Nacional.

A partir do grande deslinde de discussdes sobre a natureza do trabalho prestado em
beneficio das plataformas e aplicativos, bem como a intervengdo do Supremo Tribunal
Federal para transferir a competéncia material da Justica do Trabalho para analisar as
disputas decorrentes, também considerando a vasta literatura nacional e internacional sobre
0 assunto, surge no cenario legislativo um projeto de lei complementar com o objetivo de
regular a relagdao de trabalho intermediado por empresas que operam aplicativos de
transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculos de quatro rodas, qual
seja, o PLP 12/2024.

Essencialmente, O Projeto de Lei Complementar Federal 12/2024 altera a Lei n°
8.212, de 1991, propondo a criagdao de uma categoria especifica para os trabalhadores que
atuam como motoristas em aplicativos de transporte. A iniciativa visa regulamentar essa
relagdo de trabalho, estabelecendo direitos e deveres tanto para os motoristas quanto para

as empresas operadoras desses aplicativos, e esta definida pela seguinte ementa:

Dispde sobre a relagao de trabalho intermediado por empresas operadoras de
aplicativos de transporte remunerado privado individual de passageiros em
veiculos automotores de quatro rodas e estabelece mecanismos de inclusao
previdenciaria e outros direitos para melhoria das condi¢des de trabalho.

Um dos pontos centrais da proposta é a definicdo da categoria de "trabalhador
autébnomo por plataforma" para os motoristas de aplicativos. Essa designacdao busca
reconhecer a natureza peculiar do trabalho realizado por esses profissionais, intermediado
pelas empresas de aplicativo, mas realizado de forma auténoma.

Ainda, o projeto de lei complementar estabelece algumas diretrizes importantes,
como a limitagdo da jornada de trabalho dos motoristas em cada aplicativo para no maximo

12 horas diarias. Além disso, propoe a obrigatoriedade de recolhimento da contribui¢ao ao
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INSS tanto por parte dos trabalhadores quanto das empresas, visando garantir a inclusdo
previdenciaria desses profissionais.

Contudo, uma das principais controvérsias em torno do PLP 12/2024 reside na
definicdo do tempo de trabalho. De acordo com o projeto, apenas o periodo compreendido
entre a aceitagdo de uma viagem pelo motorista e a conclusdo da mesma pelo passageiro
seria considerado como tempo efetivo de trabalho, excluindo assim o tempo em que o
trabalhador esta disponivel na plataforma (logado’®), aguardando ser acionado pelos
passageiros.

Ao serem consideradas as seguintes questdes, a proposi¢ao do projeto tem sido
fortemente criticada por grande parte da categoria dos motoristas de aplicativos e por
pesquisadores e juristas que estudam o tema a luz das garantias trabalhistas, ao pontuarem
que o projeto de lei ignora a realidade da relagao de trabalho e subordinacao existente entre
as empresas de aplicativo e seus trabalhadores. Isto é, para os estudiosos do tema, a
proposta é concebida como uma maneira de legitimar a precarizagdo das condi¢des de

trabalho dos e das motoristas de aplicativo de transporte (Moncau, 2024).

3. 0 PLP 12/2024 EM CONTRADICAO AS GARANTIAS TRABALHISTAS CONSTITUCIONAIS

O artigo 1° do projeto de lei acima referido estabelece que o trabalho realizado pelo
trabalhador em favor das empresas operadoras de aplicativos de transporte sera apenas
intermediado por elas, sem fornecer um objetivo claro de liberalizagédo e desregulamentacao,
0 que é evidente ao longo de toda a proposta.

Ja em em seu artigo 2°, a redagao proposta define empresa operadora de aplicativo
de transporte remunerado privado individual de passageiros como pessoa juridica que
administra aplicativos ou outras plataformas de comunicagé@o em rede e oferece servigos de
intermediacao de viagens a usuarios e trabalhadores previamente cadastrados.

Entretanto, € no artigo 3° que o projeto de lei complementar deixa claro que os
trabalhadores que prestam servigos para empresas de aplicativos devem, em principio, ser
tratados como autébnomos para fins trabalhistas, desde que tenham liberdade total para
decidir sobre seus dias, horarios e periodos de conexao ao aplicativo.

O texto sugere que a prestacao de servigos sem exclusividade é um requisito para a
configuracdo da relagdo de emprego, embora tal pressuposto ndo seja estabelecido pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Apesar de anunciado como uma conquista para os
trabalhadores sem legislagao especifica, é evidente que o projeto tem a intengao de retirar a

protecao constitucional daqueles que trabalham em aplicativos.

% 0 termo "Usuario Logado' se refere a um usuario que estad conectado a um determinado sistema ou
plataforma online.

163



Nesse sentido, o caput do artigo 7° da Constituicdo Federal estabelece que os
direitos fundamentais sociais ali garantidos sao destinados aos trabalhadores, ndo apenas
aos empregados. Portanto, é dificil argumentar que os trabalhadores ndo possuem protegao
social a luz da Constituicdo. Também nesse sentido, a Lei Maior estabeleceu uma diretriz
para o Estado-Legislador, afirmando que todos os trabalhadores devem ter um minimo de
protecao social-legislativa, o que constitui direitos subjetivos das pessoas que trabalham,
independentemente de sua condi¢cao de empregado.

O projeto de lei complementar em questdo revela de maneira clara que, em sua
esséncia, os trabalhadores motoristas de aplicativo devem ser tratados como auténomos,
proporcionando-lhes uma suposta liberdade plena e autonomia no exercicio de suas
atividades laborais. No entanto, é importante ressaltar que o Direito do Trabalho néao
avancou ao ponto de proibir a exploragado do trabalho humano, permitindo tal pratica desde
que observados certos limites estabelecidos em normas internacionais e domésticas
(Lacerda, 2024).

Portanto, o projeto de lei complementar 12/2024 nos alerta para a constante
necessidade de vigilancia na protegcdo dos direitos ja assegurados, inclusive aqueles
considerados fundamentais e protegidos como clausulas pétreas, os quais devem ser
preservados e nao reduzidos por normas infraconstitucionais ou submetidos a
desregulamentacao.

Ora seja, ao tentar remover a condig@o constitucional de trabalhadores das pessoas
que efetivamente exercem atividades laborais, o projeto também parece buscar eliminar
protecbes minimas, como saude e seguranga, em desrespeito a Convengdo n° 155 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), além de ignorar normas protetivas ja
declaradas constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (STF), como a protegcdo a
gestagdo e ao nascituro, a nao discriminagao por motivos injustos e a possibilidade de
reparagao moral e patrimonial perante a Justiga do Trabalho.

Ao analisarmos mais detalhadamente o projeto, observa-se que o paragrafo 2° do
artigo 3° propde que os trabalhadores, agora tratados como auténomos, observem um
"periodo maximo de conexao’ que nao exceda doze horas diarias. Esta proposta ndo apenas
ignora regras constitucionais fundamentais, mas também representa um retrocesso na
histéria do Direito do Trabalho, uma vez que as primeiras lutas coletivas em prol da protegao
trabalhista visavam justamente a uma jornada nao extenuante.

De igual maneira, € interessante notar que o artigo 7° do projeto estabelece
principios para os servicos das empresas operadoras de aplicativos e o trabalho

intermediado por suas plataformas, incluindo a eliminagdo de todas as formas de
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discriminagd@o. No entanto, a proposta em si, ao tratar os trabalhadores de forma diferente
para fins de protecao constitucional, ja é discriminatéria.

Portanto, desregulamentar o trabalho por meio da legislagdo ndo apenas é
discriminatdrio, mas também representa um retorno a uma época em que os trabalhadores
buscavam protegdo minima, como um saldrio digno e uma jornada de trabalho razoavel
(Supiot, 2014).

Consequentemente, o Brasil, se adotar o projeto de lei complementar como est4, ou
até mesmo se houver retrocessos durante o processo legislativo, se tornara uma excegao
entre os paises capitalistas, que geralmente buscam legislagdes mais favoraveis aos
direitos trabalhistas. Ignorar a prote¢éo do trabalho humano ou diminuir os direitos sociais

nunca foi e nunca sera a solugado para uma sociedade que busca verdadeira emancipagao.

4. PLP 12/2024 X CLT

O consagrado ditado entre os juristas que afirma que “a sociedade caminha mais
rapido que o direito”, demonstra-se comprovado se analisarmos a luz do direito do trabalho,
gue ha tempos vem ganhando destaque nos jornais, nas salas de aulas e no dia-a-dia das
pessoas, as discussdes acerca da uberizagdao do trabalho vem sendo palco de amplos
debates e opinides totalmente polarizadas.

O que demonstrou-se claro para todos é que a CLT - Consolidagdo das Leis do
Trabalho, esta desatualizada, ao ponto de que nao é possivel valer-se dela para legislar sobre
os temas relacionados aos que sdao chamados “as novas formas de trabalho”.

Compreendendo este problema o Governo Federal apresentou ao Congresso
Nacional o PLP 12/2024, que tem como propésito dispor sobre a relagdo de trabalho
intermediado por empresas operadoras de aplicativos de transporte remunerado provado
individual de passageiros em veiculos automotores de quatro rodas, de forma que
estabelegca mecanismos de inclusado destes trabalhadores no rol dos direitos previdenciarios
e em alguns direitos trabalhistas.

O Projeto de Lei Complementar N° 12, de 2024 prevé a garantia do auxilio-acidente,
pago pelo INSS, caso esse trabalhador, eventualmente venha sofrer um acidente enquanto
dirige pela plataforma. Essa garantia é essencial, visto que o trabalho executado por esses
trabalhadores implica em grandes riscos de acidentes.

Tal direito é uma inovagao da PLP 12/2024, pois até o presente momento, as Unicas
pessoas detentoras desse direito, sdo aquelas que possuem a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social assinada, o que deixavam os motoristas de aplicativos sem protegéao

estatal caso viesse sofrer um acidente durante sua jornada de trabalho.
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Além disso, os motoristas terdo todos os direitos resguardados pela previdéncia
social, ou seja, se o “trabalhador auténomo por plataforma”, vier a ficar doente tera direito ao
beneficio doenga até a retomada de sua capacidade laboral, e se essa nao vier, ou seja, ficar
invalido para o trabalho tera direito ao beneficio por incapacidade permanente. Outro direito
importante € que esse trabalhador vier a falecer e deixar dependentes financeiramente,
essas pessoas poderao receber pensao por morte do INSS.

Com uma perspectiva dos direitos de pessoas que gestam, todas as mulheres e
homens gestantes que trabalham por aplicativo de transporte de passageiros terao direito
ao Salario-Maternidade, que resguarda o direito dessas pessoas a se afastar do trabalho por
motivo de nascimento de filho(a), aborto ndo criminoso, adogao ou guarda judicial para fins
de adogao, sem ter um prejuizo patrimonial.

Por fim, o Projeto de Lei ainda visa assegurar uma remuneragdao minima fixada,
sendo a mesma que o salario minimo, mas contabilizada por hora trabalhada, na intengao de

manter a flexibilidade demandada pelos trabalhadores.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho busca compreender quais as principais inovagdes trazidas no
Projeto de Lei. Além disso, durante o trabalho, buscou-se compreender os motivos de
resisténcia dos motoristas de aplicativos perante o Projeto de Lei, que conta com 95% dos
votos de discordancia total da sociedade civil.

Durante as pesquisas sobre o tema, foi possivel notar que o Projeto de Lei tem
desagrado a direita e a esquerda, porquanto a primeira critica a imposigdo de direitos
trabalhistas, enquanto a esquerda aponta que a regulamentagao de apenas alguns direitos
trabalhistas para esses trabalhadores é discriminatéria e inconstitucional.

E possivel concluir que, ainda que demonstrada a necessidade de regulamentac&o da
matéria, a PLP 12/2024 nao consegue atender as principais demandas dos trabalhadores,
assim como a CLT nao é capaz de atender essas demandas.

E necessario que a regulamentacdo criada inclua ndo apenas motoristas que
transportam passageiros em veiculos automotores de quatro rodas, mas ampliar para
motoristas que utilizam outros veiculos automotores e também entregadores que utilizam
qualquer tipo de veiculo, ressaltando-se que os entregadores que os entregadores que tem
como meio de trabalho as bicicletas estdo especialmente fragilizados, e necessitam de
especial atengao legislativa.

Ainda, deve se atentar ao risco do estabelecimento de valores minimos possa fazer

com que as plataformas alterem seus algoritmos de forma a manipular os valores das
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corridas para que o patamar minimo seja o0 maximo que o trabalhador consegue ganhar por
hora, o que causaria com que a norma fosse extremamente prejudicial aos trabalhadores.

Nao se pode deixar de destacar, também, a forma de contabilizagdo do tempo de
trabalho, que deve incluir ndo sé o tempo entre o aceite da corrida e a chegada ao destino do
passageiro, como também o tempo em que o trabalhador esta conectado a plataforma e a
disposicao desta, aguardando novas corridas.

Em sintese, de acordo com as proprias demandas dos trabalhadores do modelo
estudado, a CLT ndo é a melhor alternativa neste cenario especifico. Ademais, ainda que o
PLP 12/2024 tenha buscado conciliar trés interesses diversos, do Estado, das empresas e
dos trabalhadores, o resultado se mostra insuficiente, e o projeto carece de ajustes.

E evidente que ha necessidade de regulagéo, como forma de garantir, urgentemente,
a todos trabalhadores inseridos em novos modelos de trabalho, direitos constitucionais e
trabalhistas, atendendo, principalmente, as demandas dos trabalhadores, em atencgao ao
principio protetivo do Direito do Trabalho, e lavando em consideragao que estes séo a classe

que arca com o0s prejuizos da nao regulagao.
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1. INTRODUGAO

No Brasil, o trabalho plataformizado por aplicativos, como Ifood e Uber, € um
fendbmeno que ganha cada vez mais espaco, ao flexibilizar a contratagao de trabalhadores
em plataformas digitais, sem qualquer vinculo empregaticio, a partir de uma ideia de
autonomia e praticidade.

Contudo, a falta de regulamentacao juridica dessa nova modalidade dinamica de
trabalho resulta em uma lacuna legal que acarreta em um desamparo dos trabalhadores em
relacdo aos seus direitos trabalhistas e previdenciarios.

A partir disso, o Projeto de lei complementar 12/2024 objetiva a regulamentag¢ao dos
direitos trabalhistas e previdenciarios dos motoristas de aplicativo, sob a 6tica da relagao de
trabalho existente e intermediada por empresas operadoras de aplicativos de transporte
remunerado privado individual de passageiros em veiculos automotores de quatro rodas.

Tal proposta legislativa, portanto, cria a figura do “trabalhador auténomo por
plataforma” e seu texto legal estabelece um rol de direitos e deveres, tais como jornada
maxima de trabalho, remuneragao minima e contribui¢ao previdenciaria, os quais devem ser

analisados e avaliados a seguir.

2. VINCULO EMPREGATICIO

Inicialmente, o Projeto de Lei 12/2024 tem a finalidade de regulamentar o trabalho
dos motoristas por aplicativos, visando garantir, segundo a proposta, a autonomia dos
trabalhadores na realizagao das cargas-horarias trabalhadas, bem como a concessao de
alguns direitos sociais, como os adquiridos pela contribui¢é@o previdenciaria.

De acordo com o artigo 3°:

97 Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Parana e estagiaria na 1° Vara da Justica Federal do
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pela Universidade Federal do Parana (GEAC) e atualmente estagia no Gabinete da 1° Vara da Fazenda Publica,
com a Juiza Rafaela Mari Turra no Tribunal de Justi¢a do Parana.
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"0 Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Parana e estagiaria na 7+ Vara de Familia no Tribunal de
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O trabalhador que preste o servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros em veiculo automotor de quatro rodas, com intermediacdo de empresa
operadora de aplicativo, serd considerado, para fins trabalhistas, trabalhador
autonomo por plataforma e sera regido por esta Lei Complementar sempre que
prestar o servico, desde que com plena liberdade para decidir sobre dias, horarios e
periodos em que se conectara ao aplicativo.

A proposta cria a modalidade de trabalhador auténomo por plataforma, sendo a ideia
de trabalho auténomo uma forma de atividade profissional, na qual ndo ha vinculo
empregaticio, com a prestagao de servigos por conta propria, gerando mais independéncia e
autonomia ao profissional, considerado chefe de si mesmo e o qual responde legalmente
pelo seu trabalho, haja vista a ndo subordinagdo a empresas ou empregadores.

De acordo com a Lei n® 5.890/73, seu artigo 4°, alinea C, o trabalho autdbnomo ¢é

abordado da seguinte forma:

trabalhador autdbnomo - o que exerce habitualmente, e por conta prépria, atividade
profissional remunerada; o que presta servigos a diversas empresas, agrupado ou
ndo em sindicato, inclusive os estivadores, conferentes e assemelhados; o que
presta, sem relagdo de emprego, servico de carater eventual a uma ou mais
empresas; o que presta servico remunerado mediante recibo, em carater eventual,
seja qual for a duragdo da tarefa.

Como se V§, o trabalhador autbnomo tem a independéncia de prestar seu servigo da
forma que melhor preferir, como no caso da escolha do lugar de sua atuagao profissional,
sua variedade de projetos, seu potencial ganho financeiro, a captagao de clientes que quiser
e a atuagao no mercado que melhor preferir. Todas essas questdes sdo vantagens que o

trabalhador obtém por nédo estar atrelado a um vinculo empregaticio propriamente dito.

2.1 SUBORDINAGAO X TRABALHO AUTONOMO

O Projeto de Lei em discussao levantou diversos debates complexos em relagao aos
motoristas que trabalham por aplicativo e um possivel vinculo empregaticio, uma vez que a
legislag@o incorporou em seu texto a subordinagdo dos trabalhadores a certos direitos e
deveres sociais.

Além disso, a regulamentagao por meio do projeto, talvez tenha criado uma espécie
de subordinagdo material do motorista a alguns regimes previstos na CLT, como a cobrancga
de uma porcentagem salarial para a contribuigdo previdéncia, bem como a estipulagao de
um limite maximo diario de horas que podem ser trabalhadas.

Com isso, o conceito de trabalho auténomo abrange a nao vinculagao do prestador
de servigo que, nesse caso, seria o motorista do aplicativo, em instrumentos obrigatérios ao

pagamento de impostos e tributos, uma vez que a sua nao subordinagao e vinculagao em
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determinados ramos de contratagao por CLT, abrange, expressamente, a diferenga no vinculo
empregaticio ao cumprimento de deveres tributarios e regras impostas conforme as
espécies de empregos aderidas pelo empregador.

Entretanto, a respeito da suposta ideia de subordinagao, o projeto de lei estabelece
deveres econdmicos aos motoristas que talvez possam divergir com o conceito autbnomo
para a realizagcao do trabalho, escolhido e aceito pelos trabalhadores de plataformas em sua
forma origindria. Segundo o Poder Executivo, o projeto de lei possui o objetivo de intensificar
uma “autonomia com direitos” aos motoristas, direitos esses que poderiam ter sido
debatidos e discutidos de uma forma mais ampla com os potencialmente afetados.

No que diz respeito, ainda, a subordinagdo dos motoristas a prestagdo de deveres
como pagamento de contribuicdes previdenciarias e carga maxima diaria de trabalho
limitada, no entendimento econdémico e juridico, a “autonomia com direitos”, interpretada
pelo Executivo pode, futuramente, acabar afastando a liberdade dos motoristas a realizagédo
de suas atividades profissionais nesse ramo de servigo, uma vez que as questdes
levantadas na PL 12 podem n&o ser vantajosas ao motorista e, consequentemente, ao
passageiro, afetados diretamente e indiretamente, ao haver vinculagdes de regime CLT no
trabalho sem vinculag@o de emprego.

Ainda, mas ndao menos importante, o projeto de lei pode afetar a autonomia e
independéncia econdémica dos profissionais ao estabelecer carga maxima de trabalho, em
que a ideia de subordinacdo estabelecida no PL pode ndo visar a continuidade de um
trabalho auténomo e suas formalidades, as quais convergem com a nogao de quantidades
de horas necessarias para suprir as necessidades econdmicas dos trabalhadores.

Portanto, a “autonomia de direitos” proposta pelo projeto pode estabelecer debates
complexos, conforme os interesses do motorista e da plataforma para o qual trabalha,
objetivando a importancia de atender ambas as partes e seus principais interesses, seja na
liberdade de escolha dos motoristas, seja na manutengdo da relagdo por meio de
regulamentacdes pela plataforma.

O intuito do PLP 12, por fim, pode arriscar a ideia de uma banalizagdo dos
instrumentos de contribuicdes previdenciarias, seja através de instituicdes privadas ou até
mesmo a contribuicdo ao INSS, se optado pelo motorista, havendo a possibilidade de um
afastamento no que tange direitos fundamentais, como a liberdade e a plena capacidade de
exercer qualquer trabalho.

Posto isso, é possivel permanecer em duvidas se a legislagdo aqui debatida

corresponde com as formalidades atendidas no conceito de trabalho auténomo e se ela, de
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fato, ndo banalizaria alguns direitos fundamentais, podendo caracterizar, futuramente,

litigios a violagdes dos interesse da classe afetada.

2.2 CARGA HORARIA

Como ja visto, o PL 12/2024 afirma que o trabalhador sera considerado como
“trabalhador auténomo por plataforma” em seu art.3°. Segundo os ensinamentos de Carlos
Henrique Bezerra Leite, o trabalhador autdbnomo nao é subordinado. Por isso, mesmo que
preste o servico de forma pessoal, onerosa e ndo eventual, ndo esta sob a tutela do direito
do trabalho (pagina 365, 2024).

O direito do trabalho, no art..58° da CLT, para aqueles que estao protegidos por ele,

versa:

Art. 58 - A duracao normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade
privada, ndo excederd de 8 (oito) horas diarias, desde que ndo seja fixado
expressamente outro limite.

Diante do exposto, a primeira diferenca, em relagdo a carga horaria que podera ser
exercida pelo trabalhador, trazida pelo novo PL é o aumento do limite de horas maximas
trabalhadas para 12 (doze) horas para aqueles que trabalham nas plataformas, em seu
art.3° § 2°:

Art. 3° O trabalhador que preste o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros em veiculo automotor de quatro rodas, com intermediagédo
de empresa operadora de aplicativo, serda considerado, para fins trabalhistas,
trabalhador auténomo por plataforma e serd regido por esta Lei Complementar
sempre que prestar o servigo, desde que com plena liberdade para decidir sobre dias,
horarios e periodos em que se conectara ao aplicativo.

§ 2° O periodo maximo de conexdo do trabalhador a uma mesma plataforma nao
podera ultrapassar doze horas didrias, na forma do regulamento.

Passando-se para uma analise critica do aumento do limite de horas trabalhadas, nao
ha pesquisas oficiais que informem qual a porcentagem de motoristas que fazem o servigo
como seu emprego principal ou apenas um complemento para sua renda, mas é fato que o
nimero de brasileiros que serdo afetados, positiva ou negativamente pelo PL, é gigante.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022, 44,2% dos
ocupados no setor privado estavam na informalidade, entre os trabalhadores de aplicativos
esse percentual chega a 70,1% (Belandi, 2023).

Nesse sentido, é inegavel que se deve ter uma previsao legal para limitar horas
trabalhadas em prol da protegcdo do trabalhador, assim como faz a CLT para aqueles em

regime de vinculo empregaticio. Por outro lado, levando-se em consideragao que o trabalho
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pela plataforma continua autdbnomo, o aumento das horas desse limite é adequado para
incluir aqueles que fazem dos aplicativos sua fonte de renda principal.

Quando se pensa no trabalho autébnomo também é preciso pensar que, dentro do
respeito a dignidade da pessoa humana, deve existir a possibilidade do trabalhador
autébnomo de expandir seus esforgos no trabalho, se necessario ou caso seja de sua
vontade. Por isso, em respeito também a autonomia da vontade, parece que a decisao do
legislador de subir o limite maximo de horas trabalhadas foi coerente, uma vez que

possibilita ao trabalhador expandir sua carga horaria quando lhe for conveniente.

2.3 SINDICALIZAGAO

A CLT prevé em seus artigos 511° ao 610° sobre a organizagao sindical. De igual
maneira, no novo PL, prevé-se que o direito do trabalhador por plataforma seja representado
por um sindicato em seu art.3°, § 3°, junto ao seu art.4°.

Segundo o PL, o trabalhador em aplicativo sera representado por entidade sindical da
categoria profissional “motorista de aplicativo de veiculo de quatro rodas”. As entidades
sindicais terdo como atribui¢coes: “negociagéo coletiva; assinar acordo e convengao coletiva;
e representar coletivamente os trabalhadores nas demandas judiciais e extrajudiciais de
interesse da categoria” (incisos do art.3° § 3° da PL 12/2024).

Entretanto, no Brasil, o trabalhador ndo é obrigado a se filiar a um sindicato, haja vista
que isso é expresso no art.8° da Constituicdo Federal/1988, que diz: “E livre a associacdo
profissional ou sindical [..]”. O problema do tema discutido nesse tépico é a lacuna que o
legislador deixa quando se trata de como seria a contribuicdo sindical daqueles que
decidirem por aderir a filiagao ao sindicato.

Em hipdteses tdo peculiares como a discutida, é essencial que a lei seja a mais
transparente possivel. Seria a taxa descontada diretamente do salario do motorista? Ou
seria um valor “embutido” ao servigo prestado imposto pela prépria empresa? Poderia a
empresa, como prerrogativa da iniciativa privada, criar requisitos proprios em relagdo a
filiagcdo sindical?

Cumpre ressaltar que se reconhece a importancia do papel dos sindicatos do Brasil
na protegcdo do trabalhador, no entanto, é preciso reconhecer também que as lacunas
legislativas presentes no assunto da sindicalizagdo desses trabalhadores podem gerar
consequéncias na cadeia de consumo como um todo. Isso porque, sem a devida
regulamentacao — isso relacionado a qualquer novo imposto — haveria espago para esta ser

incluida no prego do servigo, o que afetaria diretamente o consumidor do mesmo.
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Portanto, por se tratar de um trabalho autébnomo que pretende disponibilizar a
representacao sindical, tipica nos trabalhos protegidos pela CLT, € necessario diversas
adaptacbes e regulamentagdes que especifiquem o funcionamento integral da nova

organizagao.

2.4 REMUNERAGAO

Quanto a remuneragcdo dos motoristas, o projeto de lei prevé que a hora trabalhada
equivalera RS 32,00 reais, sendo que, dentro deste valor, RS 24,00 reais equivaleria aos
custos do motorista e o restante, RS 8,00 reais seriam de fato, o valor da hora trabalhada. Ou
seja, segundo a legislagdo, o salario-minimo por hora trabalhada pelo motorista de
plataformas é de RS 8,00 reais.

De acordo com a opinidao do Doutor e Mestre em Economia e assessor econdmico da
Cémara dos Deputados, David Deccache, hd um erro no que tange a estipulagdo da hora
trabalhada, uma vez que o motorista de plataforma atualmente nao recebe pelas horas em
que esta vinculado ao aplicativo, mas sim pelas horas em que esta efetivamente realizando
corridas.

Em vista disso, é possivel discutir a hora estipulada pelo PL, uma vez que institui
valores fixos ao motorista, mas que ndo condizem com a realidade, uma vez que R$24,07
reais podem nao coincidir com o custo maximo gasto pelo motorista em determinada
corrida, quando realizada uma conta sobre determinados km/h percorrido pelo prestador,
somados com o prec¢o da gasolina e a média de seu carro.

Ademais, o custo do motorista englobado dentro do valor de RS 24,07 reais ndo é
facilmente estipulado dessa forma, se contados todos os gastos para manter um carro,
como seguro, manutengdo mecanica, lavagem e entre outros, os quais podem ultrapassar
facilmente o valor da PL 12.

Dessa forma, a imposi¢cao dessa remuneragao nesses moldes abordados pode gerar
um desamparo econdmico ao motorista, principalmente no que diz respeito ao valor do
salario minimo fixado, o qual esta 30% abaixo do valor atual, além do valor dos custos do
motorista, cuja analise é subjetiva, considerando que cada corrida possui custos que nao

sao fixos como determinado pelo projeto 12/2024.

2.4.1 DIVERGENCIA ENTRE AS DISPOSIGOES DO SALARIO MINIMO
Conforme disposto no art. 82, Decreto-Lei n°® 5.452/1943:

Paragrafo Unico - O salario minimo pago em dinheiro ndo serd inferior a 30% (trinta
por cento) do saldrio minimo fixado para a regido, zona ou subzona.

174



Segundo a legislacao reguladora das leis de trabalho, o salario minimo ndo podera
ser inferior a 30% do salario fixado, em que, atualmente, se encontra no valor de R$1.412.
Com isso, vale destacar que a PLP 12/2024, se for aprovada nesses pardmetros, pode nao
estar em conformidade com as normas juridicas estipuladas na legislagdo brasileira, cujo
intuito visa garantir a protecao e a seguranca juridica entre os trabalhadores, considerados
mais vulneraveis em vinculos empregaticios.

Além do projeto de lei possuir uma nogao de subordinagdao aos trabalhadores em
uma espécie de (sub)emprego, cujo trabalho sera efetivado através de imposicdes com
descontos econémicos em seus proventos, com carga hordria limitada, a “autonomia de
direitos” institucionalizada por adeptos do projeto de lei, poderia estar estipulando uma
realidade um pouco distante no que diz respeito a sua aplicabilidade pratica.

Portanto, além de uma possivel afetagdo econémica na remuneragao ao pagamento
de futuros tributos, considerando a contribuigdo previdenciaria, o salario minimo atual ndo
converge com o estipulado no projeto de lei, que, se for aprovado, podera haver a criagao

dois salarios minimos: o da CLT e o da uberizagao.

2.5 ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

A previdéncia social € um seguro social que assegura um rol de direitos e beneficios,
em caso de riscos econdémicos, bem como a aposentadoria do trabalhador, por meio de
contribui¢ées mensais.

Como se sabe, o segurado, - sendo aquele que possui relagdo de emprego com uma
pessoa fisica ou juridica -, deve contribuir com o INSS, gerando, a partir disso, uma
vinculagao automatica e obrigatoria no registro de empregados celetistas, por exemplo.

Enquanto isso, os trabalhadores autbnomos se inserem na categoria de contribuinte
individual, sendo responsaveis pelo pagamento da contribuigdo por conta propria, sem
vinculo de emprego com nenhuma empresa. Vale dizer, ainda, que nessa categoria se insere
a figura do Microempreendedor individual (MEI), o qual paga a menor contribuigdo de todo o
Regime Geral da Previdéncia Social, de apenas 5% do salario-minimo.

No que diz respeito aos motoristas de aplicativos, a proposta legislativa traz a
obrigatoriedade da contribuicdo ao INSS, enquadrando-se juridicamente os motoristas na

categoria de contribui¢ao individual, conforme prevé o artigo 10° do Projeto de lei:

Art. 10. Para fins de enquadramento previdenciario, o trabalhador que preste o
servico de transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculo
automotor de quatro rodas, com intermediagdo de empresa operadora de aplicativo,
nos termos do disposto no art. 3°, sera considerado contribuinte individual e sua
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contribuigdo sera calculada mediante a aplicagé@o da aliquota de sete inteiros e cinco
décimos por cento sobre o salario-de-contribuigdo, observado o limite maximo do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Além disso, o Projeto de lei prevé a contribuicao da aliquota de vinte por cento pela
empresa operadora de aplicativo de transporte remunerado privado individual de
passageiros, incidente sobre o salario de contribuicao do trabalhador, o qual corresponde a
vinte e cinco por cento do valor bruto auferido no més.

Em sintese, a proposta legislativa é de que deve ser paga a aliquota total de 27,5% de
contribui¢do previdenciaria, - sendo 7,5% pelo trabalhador e 20% pela empresa do saléario de
contribuigdo (R$8,03/hora) -, a fim de garantir os devidos beneficios previdenciarios ao
segurado como, por exemplo, o auxilio-maternidade as mulheres trabalhadoras.

Em pesquisa direcionada pela UFMG, com base em entrevistas com 400 condutores
vinculados a empresa-plataforma Uber, entre outubro e novembro de 2022, na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), constatou-se uma limitada inclusao previdenciaria
dos condutores, da qual uma parcela de 44,7% dos entrevistados ndo contribuia para o fundo
de Previdéncia Publica, sendo a “propor¢cdo mais elevada entre os condutores que se
dedicavam exclusivamente ao transporte por aplicativos (53,2%).”

Apesar da pesquisa se limitar a regido metropolitana de Belo Horizonte, é possivel
presumir que, em um cendrio analisado nacionalmente ha, de fato, mais condutores nao
segurados pela Previdéncia do que segurados.

A despeito disso, é preciso analisar que ha muitos condutores que ja contribuem para
a Previdéncia, ao possuirem vinculo empregaticio com outras empresas e utilizarem as
plataformas apenas como fonte de renda extra, bem como outros que optam pela
contribuicdo previdenciaria a partir da categoria do MEI, cujo registro foi permitido através
do Decreto n° 9.792 de 2019.

Nesse sentido, a obrigatoriedade de uma contribuicdo previdenciaria e a incidéncia
de uma aliquota de 7,5% sobre o salario de contribuigao, -relativamente maior do que a que
incide na categoria do MEI-, demonstra-se desfavoravel e sdo alvos de criticas para uma
parcela dos motoristas de aplicativo.

Mister salientar que a previsdao de direitos previdenciarios a todos os motoristas
amparados pelo Projeto de lei é primordial para a protegao social e econémica do
trabalhador. Porém, essa tutela jurisdicional deve procurar satisfazer ao melhor interesse do
tutelado e nado o prejudicar ainda mais. Isto &, considerando a remuneragao por hora e nao
por km rodado, proposta pelo Projeto e a qual, de acordo com os motoristas, levaria a uma
reducgao do salario bruto recebido, uma vez somado ao desconto do percentual de 7,5%, nao
prejudicaria a renda mensal dos motoristas? Além disso, outro aspecto que se deve observar
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é o percentual de 20% arcado pela plataforma e se esse valor seria revertido em taxas pagas
pelos préprios motoristas e usuarios das plataformas, tornando o mercado menos atrativo

tanto para o trabalhador quanto para os consumidores.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Uma vez realizada a analise acerca do PLP 12/2024 e estabelecida a comparagao
entre o formato proposto e o ambito protetivo no qual se situa a CLT, cumpre aqui destacar
as consideragboes obtidas a partir de uma compreensao hermenéutico-constitucional da
tematica e de suas implicacoes.

Tendo em vista que o Projeto de Lei aqui debatido contempla uma categoria
determinada de sujeitos cujas vidas serdo diretamente impactadas pela entrada em vigor, ou
nao, das previsdes normativas trazidas pelo projeto, mais do que cabivel é destacar a teoria
elaborada pelo constitucionalista alemao Peter Haberle em sua obra “Hermenéutica
Constitucional - A Sociedade aberta dos Intérpretes da Constituigdo [..]". O autor, na seara
das teorias das decisdes judiciais, defende que a interpretagdo e a definicdo do sentido e
alcance das normas constitucionais ndo devem se concentrar simples e unicamente nas
maos dos juizes e tribunais, mas, pelo contrario, ser produto de um procedimento
democratico no qual participem e sejam levados em conta, mais do que quaisquer outros,
aqueles que serao potencialmente afetados pela decisdo tomada.

Para o autor, nesse sentido, é necessario, numa Democracia, que aquele que vive a
norma e por ela serd afetado seja quem a interprete - ou contribua no processo
interpretativo. Do contrario, alerta o jurista, tem-se uma “sociedade fechada” que detém a
ultima palavra acerca do significado dado a norma sem, sequer, considerar a realidade e a
perspectiva daqueles que, verdadeiramente, sdo e serdo o objeto da solugao dada.

Sob a compreensao do papel fundamental dos individuos afetados por decisdes
relacionadas ao ordenamento juridico -sejam elas judiciais, como no contexto tratado pelo
autor alemao, administrativas ou, como é o caso aqui, legislativas- no processo de formagéo
dessas decisOes, depreende-se que as deliberagdes legislativas acerca do PLP 12/2024
devem, necessariamente, contar com a participagao e voz ativa daqueles potencialmente
afetados pelo Projeto: os motoristas e entregadores de aplicativo. As discussdes acerca das
proposituras, o debate a respeito de novas ideias e a definicdo do sentido e alcance das
disposi¢des normativas trazidas pelo PL devem ter como requisito primordial a legitimagao
da contribuicao dos motoristas e entregadores.

E nesse sentido, portanto, que convém aqui reiterar, em contraponto ao projeto de lei,

a problematica em torno de determinados aspectos da proposta que aparentam, justamente,
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ter, de alguma forma, desconsiderado a perspectiva dos trabalhadores envolvidos
diretamente na questdo. A proposta da remuneragao por hora - e, nao, por quildmetros
rodados-, por exemplo, tem sido objeto de criticas por parte de motoristas da Uber e 99, na
medida em que, como pontuado no presente estudo, teriam prejuizos significativos no
montante que ganham ao desempenhar o trabalho auténomo. Ainda, vale reforgar que o
problema repousa, também, no que tange a contribuicdo previdencidria, uma vez que
consideravel parcela dos motoristas de aplicativo exerce o trabalho autbnomo como fonte
de “renda extra”, ja possuindo vinculo empregaticio e, portanto, ja contribuindo.

Exposta a compreensao - e vale frisar que os exemplos acima mencionados sdo um
recorte, dada a elaboragdo da perspectiva do grupo ao longo do estudo em sua
integralidade-, é possivel constatar o nexo existente entre alguns dos descontentamentos
dos motoristas de aplicativo e a falta de sua participagao efetiva no processo deliberativo a
respeito dessas proposi¢des que, uma vez nao consideradas em conjunto com a realidade
dos sujeitos envolvidos, correm o risco de serem inaplicaveis ou prejudiciais em termos
praticos. Compreende-se, portanto, a ideia de uma “sociedade aberta de intérpretes” como

sendo uma das possiveis solugdes para tratar desse tema e de seus inimeros reflexos.
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1. INTRODUGAO

Na presente década do século XXI, ha um notavel aumento nas discussdes e analises
acerca das significativas transformacgdes na estrutura e dinamica das relagdes laborais,
impulsionadas pelo advento de novas tecnologias. Diante desse contexto, surge o fendémeno
da chamada uberizagdo do trabalho, pelo qual o uso de aplicativos e plataformas digitais
atribui aos trabalhadores, em sua maioria, o status de autbnhomos, que sao remunerados por
tarefa ou por periodos minimos, como horas, sem qualquer garantia de jornada ou de
remuneracao fixa. Essa din@mica acarreta implicagdes significativas nas formas de trabalho,
dada a auséncia de um compromisso explicito de continuidade, o que tende a desfavorecer

os trabalhadores em vez de promover seu bem-estar:

Quando ha demanda, basta uma chamada e os trabalhadores e as trabalhadoras
devem estar on-line para atender o trabalho intermitente. As corporagbes se
aproveitam: expande-se a “uberizagdo’, amplia-se a “pejotizagao”’, florescendo uma
nova modalidade de trabalho: o escravo digital. Tudo isso para disfargar o
assalariamento (Antunes, 2020, p. 29).

Assim, essa modalidade de organizagdo laboral, intermediada por aplicativos,
progressivamente precariza as formas de emprego e as condigdes de trabalho, resultando
em um ambiente cada vez mais desregulamentado e desprotegido. Diante disso, sob a
I6gica da uberizagao, o trabalhador assume a responsabilidade pelos seus proprios meios
de exercicio de sua atividade profissional, ao passo que, do ponto de vista da legislagdo

trabalhista, encontra-se frequentemente desprovido de salvaguardas e protecao.
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Para Filgueiras e Antunes (2020), a ideia de liberdade (trabalhar onde e quando
quiser) representa, na verdade, uma transferéncia de responsabilidade, por meio da qual as
obrigagdes que anteriormente eram do empregador passam a recair sobre o empregado.
Essa troca de responsabilizacdo faz com que o trabalhador ndo usufrua das segurangas
oferecidas pelos empregos tradicionais, nem da liberdade conferida ao empreendedor,
deixando-o em um completo “limbo”.

Diante do exposto, torna-se imprescindivel uma regulamentagdo abrangente para
abordar este paradigma laboral, dada a constatacao de que os direitos e garantias inerentes
a esses trabalhadores frequentemente se veem precarizados. Essa precarizagdao é
evidenciada pela auséncia de protegdo e pela instabilidade nas condi¢cdes de trabalho
enfrentadas por muitos profissionais que atuam por meio de aplicativos de transporte.
Nesse contexto, surge a necessidade premente de uma legislacdo que estabelega
parametros justos para essa modalidade de emprego. Com o propdsito de estabelecer
diretrizes claras e fomentar melhorias nas condigdes de trabalho, emerge o Projeto de Lei do
Complementar (PLP) 12/24, que propde a normatizagao da relagao de trabalho intermediada
por empresas operadoras de aplicativos de transportes. Esse projeto propbe a
regulamentacdo dessa relagdo laboral, prevendo medidas como uma carga maxima de
trabalho, contribuicdo obrigatéria para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e
estabelecimento de uma remuneragdo minima.

Diante disso, o presente trabalho visa ndao somente destacar a importancia da
regulamentacdao do modelo de trabalho intermediado por aplicativos de transporte, mas
também analisar o PLP 12/24. Neste contexto, sera realizada uma comparagao entre as
disposicdes do referido projeto e as normas estabelecidas pelo Cédigo de Leis Trabalhistas
(CLT).

A partir dessa analise comparativa, pretende-se elucidar se as medidas propostas
pelo PLP 12/24 contribuem efetivamente para a protegdo e promogao dos direitos laborais
dos trabalhadores envolvidos nesse tipo de atividade, ou se, ao contrario, representam uma

regressao em relagdo aos padroes estabelecidos pela legislagao trabalhista vigente.

2. ANALISE DO PLP 12/2024

Na exposi¢cao de motivos do PLP 12/24, aqui analisado, s@o sintetizadas as cinco
principais contribuicbes a regulamentagcdo do trabalho exercido pelos motoristas de
aplicativo, que podem ser classificadas em cinco eixos: previsdo de direitos trabalhistas
(destacadamente, piso remuneratério e limite maximo diario de jornada), contribuicdo para a

Previdéncia Social, praticas de fiscalizagdo e controle pelas plataformas, organizagao
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sindical e capacitagdo dos condutores. Esses eixos serdao explorados a seguir, a partir da
previsao normativa constante do Projeto, mas também ao longo das demais segbes do
presente artigo, integrados com a Teoria Geral do Direito do Trabalho e com a Consolidagéao

das Leis do Trabalho.

2.1 DIREITOS TRABALHISTAS NO PLP 12/24

O Projeto analisado qualifica, em seu artigo 3°, caput, o trabalhador que preste
servigo de transporte remunerado e individual de passageiros, em veiculo de quatro rodas,
como trabalhador auténomo por plataforma, para fins trabalhistas, sendo regido pelas
disposicdes da Lei Complementar enquanto prestar tais servigos, com plena liberdade para
eleger dias, horarios e periodos em que se conectara a plataforma vinculada. Nao h3,
portanto, reconhecimento de vinculo de emprego, dada a natureza de trabalho auténomo
conferida pelo PLP. Para que se configure o vinculo laboral regulamentado pela lei, o artigo
supramencionado, no §1°, pressupde a inexisténcia de exclusividade entre motorista e
plataforma — podendo o trabalhador migrar entre uma e outra, optando por alternar entre
Uber e 99, v.g. — e a ndo habitualidade e necessidade de tempo minimo de operagao nas
plataformas. Entretanto, o projeto traz uma previsdo de tempo maximo de conexdo de 12
horas em uma mesma plataforma — ainda que tal periodo seja citado como garantia de
saude e seguranga ao trabalhador, na exposi¢dao ja mencionada, traz problematicas ao
limitar 12 horas em uma Unica plataforma, o que, na pratica, poderia estender ainda mais o
limite maximo para até 24 horas, ainda que, obviamente, demasiado extenuante para o
trabalhador.

O artigo 9°, por sua vez, disciplina o padrdao de remuneragdao dos trabalhadores,
fixando o saldrio-minimo como piso de remuneragdo, somado com o ressarcimento dos
custos dispensados pelo trabalhador - discriminados, no §1°, como os derivados do uso de
aparelho celular, combustivel, manutengdo do veiculo, seguro e impostos,
exemplificativamente. A remuneragéo por hora minima é fixada em R$32,10, considerando,
apenas, o tempo compreendido entre o aceite da viagem pelo trabalhador e a chegada do
passageiro ao seu destino final; o projeto destaca, ainda, da remuneragao minima o valor de
R$8,03 (25% dos R$32,10) a titulo de retribuicdo pelos servigcos prestados, e R$24,07 (os
outros 75%, portanto) como ressarcimento pelos custos arcados pelo trabalhador ao longo
da prestagao de seu servico.

Ainda na seara dos direitos laborais consignados no PLP, destaca-se a do artigo 5°,
que autoriza as plataformas a adotar medidas para incremento de seguranga, tanto do

trabalhador quanto do usuario, monitoramento das corridas, da qualidade dos servigos
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prestados e oferta de cursos e treinamentos, sem, no entanto, configurar-se como relagao de
emprego.

Percebe-se, no tocante aos direitos trabalhistas previstos no PLP, que, apesar de
importantes, ndao contemplam de todo as reivindicagbes dos trabalhadores da area,
mormente se considerada a complexidade dos cendrios e das condi¢des laborais por eles

enfrentados no cotidiano.

2.2 CONTRIBUIGAO PARA A PREVIDENCIA SOCIAL

O regime de contribuicdo previdencidaria para os motoristas de plataforma
encontra-se disposto no artigo 10 do projeto. Destaca-se, nele, a classificagdo dos
trabalhadores como contribuintes individuais, o que reflete, de forma negativa, na obtengao
de certos beneficios previdenciarios, como o salario-maternidade (média salarial dos 12
ultimos meses, para os contribuintes individuais; o valor da remuneragao integral, para os
empregados), inclusive no periodo de caréncia estipulado para essa categoria de
contribuintes. A aliquota prevista é de 7,5% sobre o salario-de-contribui¢ao, aliquota menor
que a dos demais segurados contribuintes individuais; o salario-de-contribuicdo é
considerado, pelo §1° do mesmo artigo, como correspondente a 25% do valor bruto obtido
no més.

O projeto estipula, ainda, deveres das empresas na contribuicdo previdenciaria: a
contribuicdo da aliquota de 20%, incidente sobre o salario-de-contribuicdo, a prestagao
continua de informagdes ao INSS, ao Ministério da Fazenda e do Trabalho e a arrecadagao
dos valores devidos pelos trabalhadores. Também consta do PLP as devidas emendas e
alteragdes na Lei 8.212/91, que disciplina a seguridade social, em compasso com as
disposi¢des aqui elencadas.

Em termos gerais, a previsao da contribuigdo previdenciaria, em um sentido, opera
em favor do trabalhador, ao incumbir o 6nus de recolhimento das contribuicoes para as
empresas, mas, por outro, também pode ser lido sob certa ética critica e até prejudicial ao

trabalhador, ao encaixa-lo como contribuinte individual.

2.3 PRATICAS DE FISCALIZAGAO E CONTROLE PELAS PLATAFORMAS

Dentre as regras minimas de protegcdo, se encontra a necessidade de que os
trabalhadores tenham vinculo com a Previdéncia Social para a propositura de protegdes
sociais que alicercam a pessoa que trabalha como motorista particular, promovendo a

dignidade das pessoas e estabelecendo um minimo, ndo sé em relagdo aos valores das
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corridas, mas também que esses valores estejam vinculados aos gastos que esses
profissionais vierem a ter, como os supracitados.

Nao obstante, o PLP 12/2024 ressalta e reforga ser contra, também, as
arbitrariedades das empresas nas relagdes processuais, visando a que, em caso de litigios,
- suspensdo do motorista da plataforma, por exemplo — deve ser assegurada a defesa do
trabalhador, e em relagao a exclusdo, somente é admitida em situacao de abuso, fraude ou

mau uso do aplicativo:

Art. 6° A exclusdo do trabalhador do aplicativo de transporte remunerado privado
individual de passageiros somente podera ocorrer de forma unilateral pela empresa
operadora de aplicativo nas hipéteses de fraudes, abusos ou mau uso da plataforma,
garantido o direito de defesa, conforme regras estabelecidas nos termos de uso e
nos contratos de adeséao a plataforma.

Também estabelece que os casos de desacordo podem ser resolvidos em
autocomposic¢ao de forma individual ou em acordos coletivos.

No artigo 5° da lei, os incisos discorrem sobre as obrigacdes das plataformas na
implementagado de praticas em beneficio e protegcao aos trabalhadores, como a adogéo de
politicas internas para seguranga do trabalhador e do usuario, bem como a adogao de regras
que sejam claras, no momento do contrato de adesdo, sobre suspensao, exclusdes e
bloqueios dos motoristas.

Outros incisos que complementam o artigo visam reiterar as medidas que ja
coexistem nas plataformas, validando aspectos especificos que as plataformas detém,
como a utilizagdo do método de avaliagdo dos trabalhadores e de seus consumidores,
contribuindo para protegao e seguranga na relagdo estabelecida entre empresa, trabalhador

e clientes, bem como a utilizagado de aplicativos que facilitem a visualizagao dos trajetos.

2.4 ORGANIZACAO SINDICAL

Dentre as finalidades, o PLP acrescentou a criagao e a inscri¢gao sindical para uma
maior abrangéncia dos trabalhadores em defesa de seus direitos. Alguns especialistas
entendem como fator positivo a sindicalizagdo desses profissionais, pela caréncia de leis
especificas para os motoristas (Menezes, 2024).

No projeto, é estabelecida a categoria de trabalhadores como “motorista de
aplicativos de veiculos com quatro rodas”, sinalizando quais sindicatos poderdao ser
responsaveis por esses trabalhadores. J4 as empresas poderdo ser representadas por
entidades econdmicas, com atribuigdes especificas, e o artigo 3°, § 3° e seus incisos, explica

estas atribui¢cdes, que sdo: | - negociagao coletiva; Il - celebragdo de acordo ou convengao
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coletiva; e Il - representagao coletiva dos trabalhadores ou das empresas nas demandas
judiciais e extrajudiciais de interesse da categoria.

Diante disso, as convengdes com sindicato sdo especificas, pois o PLP reconhece
que sera necessario, na sua prépria constituicdo, implementagao para continuagao de
debates, visto que a lei complementar ndo abrangera todas as situagdes didrias na relagao
de empresas de plataforma e motoristas de aplicativo. Desse modo, percebe-se a
importancia dos sindicatos na contribuicdo de melhorias e no dialogo para dirimir as
situagdes pontuais que vierem a existir Dessa forma, os motoristas deverdo ser
representados pelos sindicatos, que contribuirdo nas demandas coletivas da categoria, mas

a associagao dos trabalhadores de aplicativos sera opcional.

2.5 CAPACITAGCAO DOS CONDUTORES

Nesse ponto, a lei ndo estabelece, de certa forma, a obrigatoriedade, para as
plataformas, de capacitar os motoristas por meio de cursos, especializa¢oes, técnicas ou
qualquer outra formacao especifica além daquelas ja previstas no contrato de adesédo ou em
normas e regulamentos de transito, mas ressalta a importancia e o incremento de cursos
profissionalizantes na propositura de incentivos aos trabalhadores. Como na maior parte do
projeto, coloca-se a capacitagao de condutores de forma geral e principiologica, como se vé
no art. 5°, V: oferta de cursos ou treinamentos, bem como quaisquer beneficios e incentivos
aos trabalhadores, de natureza monetaria ou nao, ainda que de carater continuado.

O projeto de lei propde regras basicas de relagdes de trabalho, nomina a fungao do
motorista de aplicativo para veiculos de quatro rodas e cria mecanismos para uma série de
requisitos, como o piso salarial, horas trabalhadas nao superiores a 12 horas diarias, salario
nao inferior ao minimo vigente, a contribuicdo das empresas e dos trabalhadores para a
Previdéncia Social e protecdo nas relagdes contratuais, e ressalta a necessidade de
seguranga nas corridas, impde que regras de exclusdo dos motoristas em plataformas
devem ser respeitadas, nos critérios equiparados da ampla defesa, beneficia questdes como
a seguranga juridica, reforca a necessidade de sindicatos e conceitua, dentre outros,
principios como o da transparéncia para com os trabalhadores e o da ndo exclusividade
laboral com os aplicativos.

Diante dos pontos mencionados, e considerando as discussdes travadas a respeito
do tema desde que foi pautado pelo Governo Federal, cabe o questionamento a respeito de
qual é o objetivo norteador do projeto, isto €, se predomina a tendéncia de ampliagao de
direitos e aprimoramento das protec¢des, em conformidade com o principio da protecao, ou

de regularizacao e legitimagao das relagoes precarizadas de trabalho ja existentes.
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3. TRABALHO PLATAFORMIZADO E RELACAO DE EMPREGO NA TEORIA GERAL DO
DIREITO DO TRABALHO

Como visto a partir da analise do projeto de lei, a regulamentagao dessa modalidade
de relagdo de trabalho caminha no sentido da sua distingdo perante o vinculo empregaticio
tal qual regido pela CLT. Essa op¢ao legislativa tende a levantar a discussao, ja aventada pela
doutrina e pela jurisprudéncia brasileira e internacional, acerca do enquadramento conceitual
dessa relacao na teoria geral do direito do trabalho, posto que muitos inserem o instituto na
tendéncia geral de fluidificagdo e desregulamentagao das relagdes de trabalho iniciada no
final da década de 1970, com a ascensao do neoliberalismo como sistema econdémico,
resultando no advento de figuras destinadas a dissimulagdo das relagdes empregaticias
para elidir a regulacdo trabalhista (Antunes, 2020). Tal hipétese se mostra relevante para o
direito do trabalho sobretudo pelo principio da primazia da realidade, o qual estabelece que
“as relagoes juridicas sao definidas e conceituadas pelo seu conteudo real, sendo irrelevante
a denominagdo ou a roupagem que lhes foi atribuida pelas partes” (TRT-3 RO
0012036-74.2016.5.03.0044).

A doutrina justrabalhista, a partir da definicdo de empregado contida no artigo 3° da
CLT, cogita de quatro elementos essenciais da relagdo de emprego, a saber, a) onerosidade;
b) pessoalidade (tratando-se, ademais, de pessoa fisica); ¢) subordinagdo hierarquica ou
juridica e d) ndo eventualidade (Leite, 2024, p. 91-92). Posto haver controvérsia acerca da
identificacdo destes na hipétese do trabalho auténomo por plataforma, cumpre analisa-los

em apartado, com maior profundidade.

3.1 ONEROSIDADE

O elemento da onerosidade traduz a exigéncia de uma contraprestagao em dinheiro,
por parte do empregador, pelo servico executado, para a configuragdo do vinculo de
emprego, de forma que o empregado sera sempre remunerado pelo saldrio. Como se vé, ndo
ha dificuldade na identificagdo de tal atributo na relagao de trabalho auténoma, de modo que
nado se verifica dissidéncia doutrinaria e jurisprudencial a respeito do tema, sendo que a
auséncia de fixagao prévia do valor a ser pago aos trabalhadores, calculado pelo algoritmo a

cada corrida realizada, evidentemente nao descaracteriza o carater oneroso da prestagao.

3.2 PESSOALIDADE
A pessoalidade se refere a qualidade do contrato de trabalho de se dar intuitu

personae, pelo que é a propria pessoa do empregado, enquanto pessoa fisica, que se vincula
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a prestacdo do servico. Como ressalta a doutrina (Leite, 2024, p. 91), ndo decorre disso a
exigéncia de pessoalidade também do empregador, de sorte que a sua qualidade de pessoa
juridica, ou mesmo ente despersonalizado, ndo conflita com o principio em analise.

Ainda que menos controversa do que quanto aos requisitos da nao eventualidade e
da subordinagao, a configuragdo da pessoalidade na relagdo de trabalho autdnoma €, por
vezes, questionada pela jurisprudéncia brasileira, como se vé na decisdao da 92 Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido em sede do Recurso Ordinario
0011359-34.2016.5.03.0112:

[...] ao exame dos fundamentos da r. sentenga recorrida no que respeita ao primeiro
requisito do artigo 3° da CLT, a pessoalidade (id. 2534b89 — pdg. 12/14, subitem
2.10.1), dissinto da conclusdo do julgado. Diversamente do que se entendeu na
origem, ndo ha prova da pessoalidade na prestagéo de servicos, na medida em que o
reclamante poderia, sim, fazer-se substituir por outro motorista, que também fosse
cadastrado na plataforma.

Tal argumentagdo, entretanto, se baseia em uma definicdo de pessoalidade
incompativel com o entendimento doutrinario e jurisprudencial majoritario, adotado na
decisao da 72 Turma do TRT da 32 Regidao no Recurso Ordindrio 0001262-16.2013.5.03.0003,
segundo a qual ndo se define o conceito pela infungibilidade do executor do servigo, tendo
em vista que uma tarefa especifica pode ser realizada por diferentes empregados sem que,

por decorréncia disso, deixe ela de ser realizada pessoalmente pelo trabalhador.

3.3 SUBORDINAGAO

O elemento da subordinagao estabelece uma condigdo de dependéncia da atividade
laboral do empregado, isto é, um “estado de sujeicdo ao poder (diretivo, regulamentar e
disciplinar) do empregador” (Leite, 2024, p. 92). Tido pela doutrina como o mais
determinante entre os conceitos analisados, representa a maior fonte de controvérsia a
respeito da modalidade de trabalho analisada. Entre os argumentos que afastam sua
configuragdo, estdo os aventados pela 52 Turma do Tribunal Superior do Trabalho no
Recurso de Revista n° 1000123-89.2017.5.02.0038:

Com efeito, o reclamante admite expressamente a possibilidade de ficar ‘off line’,
sem delimitagdo de tempo, circunstancia que indica auséncia completa e voluntaria
da prestacdo dos servicos em exame, que s6 ocorre em ambiente virtual. Tal fato
traduz, na pratica, a ampla flexibilidade do autor em determinar sua rotina, seus
horarios de trabalho, locais que deseja atuar e quantidade de clientes que pretende
atender por dia. Tal auto-determinagdo é incompativel com o reconhecimento da
relagdo de emprego, que tem como pressuposto basico a subordinagéo, elemento no
qual se funda a distingdo com o trabalho auténomo.
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O tema, entretanto, é controverso nao somente nos tribunais, como na doutrina.
Argumenta-se que o poder de controle exercido pelas plataformas nao configura efetiva
subordinagdo no sentido trabalhista, e sim mera fiscalizagéo e fixagdo de parametros para
manutencao da qualidade dos servigos prestados. Ainda assim, pode-se questionar qual o
limite da distincao, isto é, se se trata de fendmeno efetivamente diverso da subordinagao ou
de uma nova forma de exercicio desta. Com efeito, no contexto da virtualizagdo da
economia, tém-se desenvolvido novas formas de exercicio do poder pelas empresas, de
modo que se deve atentar a “verificagdo da existéncia de meios telematicos de comando,
controle e supervisao, conforme o paragrafo unico do art. 6° da Consolidacao das Leis do
Trabalho” (Oitaven; Carelli; Casagrande, 2018, p. 44). Esse controle telematico € mencionado,
por exemplo, pela 22 Turma do TRT da 132 Regidao no Recurso Ordinario n°
0000699-64.2019.5.13.002521, como fundamento para o reconhecimento do vinculo
empregaticio de trabalhadores autonomos de aplicativo.

Desse modo, vé-se, na atualidade, o surgimento de uma relagdo de submissao do
trabalhador ao algoritmo, que fixa os valores a serem pagos — ndao somente de cada corrida,
mas também qual a operagao geral de calculo desses valores — impode limitagdes ou amplia
a recepgao de oportunidades de corrida a depender da nota atribuida ao trabalhador, além
de mecanismos diretos de controle que podem ser exercidos também através dos
aplicativos. Adiciona-se, assim, uma nova dimensao de normatividade, analisada pelos
estudos sobre capitalismo digital e soberania das plataformas (cf., v.g., o conceito de

“nomos da nuvem” proposto por Bratton, 2015).

3.4 NAO EVENTUALIDADE

Por fim, pelo requisito da ndo eventualidade, também denominado habitualidade, o
vinculo empregaticio demanda uma prestagdo continuada do servigo, de modo que a
relagdo nao se destine a ser extinta apds a conclusao de atividade determinada e certa.
Novamente se verifica, nesse ponto, dissenso a respeito da sua caracterizagao no trabalho
autébnomo por plataforma, que seria afastada pela ndo sujei¢cdo do trabalhador a horario
pré-estabelecido, ja que poderia ele aceitar ou recusar a corrida ofertada pelo aplicativo e
escolher se trabalharia ou ndo no dia.

Questiona-se, entretanto, se, face a precarizagao geral da situagdo dos trabalhadores
da categoria e a possibilidade de exercicio continuo da fungéo, previsto no projeto de lei
analisado o limite de 12 horas por aplicativo, tal aparente contradigdo efetivamente se

verifica na pratica. Cabe aqui, novamente, a discussado a respeito dos novos mecanismos
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virtuais de controle pelas plataformas, com a possibilidade de exercicio da gestdo temporal
do trabalho ndo pelos mecanismos fisicos, mas sim algoritmicos, de que dispdem as
plataformas, em uma ampliagdo dos conceitos do direito do trabalho para as novas
realidades.

Ademais, vé-se uma tendéncia de mitigagao do sentido do principio da habitualidade
nos ultimos anos, a partir da Reforma Trabalhista de 2017, de modo que eventuais periodos
de inatividade no exercicio da fungdo nao impedem a caracterizagdo de uma relagao
continuada de emprego, como aponta a inclusdo na CLT do instituto do contrato
intermitente, sendo esse argumento elencado na sentenga da Acao Civil Publica
1001058-88.2018.5.02.0008 do TRT da 22 Regiao para o reconhecimento de vinculo

empregaticio de trabalhadores de plataforma.

4. COMPARAGAO ENTRE AS GARANTIAS DA CLT E AS PREVISOES DO PLP 12/24

Nesse sentido, o PLP 12/24, ao invés de contribuir para o aumento da protecéao
trabalhista, d4 um passo significativo na precarizagao das relagdes laborais.

Afinal, ao classificar o servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros como trabalho auténomo por plataformas, o PLP nega a existéncia de vinculo
empregaticio e das garantias a ele inerentes. Isso porque o emprego, modo de trabalho
surgido como afirmagdo da autonomia individual durante a Revolugdo Industrial, foi
conformado e moldado pelo incipiente direito trabalhista, que passou a estabelecer
garantias basilares para proteger os trabalhadores, diante da assimetria de poder existente
em relagdo aos empregadores, e tutelar sua efetiva autonomia e dignidade.

Assim, na atualidade juridica brasileira, ha a previsdo de direitos referentes
especificamente a relagao de emprego, elencados na Consolidagédo das Leis do Trabalho, ja
que o vinculo empregaticio, considerando sua forma histérica de desenvolvimento, recebe
protecdo especial, sob garantias que tém por fim resguardar o empregado frente ao desigual
poder econdmico do empregador.

Dessa forma, ao negar o vinculo empregaticio, o PLP 12/24 visa a afastar a
incidéncia dessas garantias, sob a alegacao de que o servigo prestado pelos motoristas de
aplicativo, tido como trabalho auténomo por plataforma, ndo se encontra preenchido por
alguns dos requisitos basicos do emprego, como a habitualidade e a subordinagao, ja que o
trabalhador ndo estaria submetido exclusivamente a uma s6 empresa e poderia estabelecer
sua propria carga horaria e sua prépria periodicidade laboral, de modo auténomo.

Entretanto, apesar do que define tal projeto de lei, tal situagdo nao se verifica na

pratica, ainda mais considerando a vulnerabilidade e precariedade inerentes ao trabalho
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analisado. Afinal, o labor desenvolvido por motoristas de aplicativo pode, sim, ser
considerado vinculo empregaticio, ja que é desempenhado por pessoa fisica, sob um
contrato pessoal (pois, apesar da multiplicidade de motoristas, cada viagem realizada é sob
0 nome e os dados individuais de cada um, ndo podendo ser substituido por terceiros nesse
processo) e de modo oneroso, ja que o préprio PLP prevé uma remuneragdo minima a ser
aferida.

Ainda, tal atividade ndo é eventual, ja que é desempenhada, na pratica, de modo
continuo pelo trabalhador, pois a possibilidade de definir a prépria periodicidade de trabalho
implica em haver uma periodicidade de trabalho, sendo inegavel que, considerando as
condi¢des de precariedade desse formato trabalhista e o condicionamento exercido pelo
algoritmo da plataforma - favorecendo quem trabalha com maior continuidade -, o
trabalhador sera instado a adotar certa periodicidade continua, permitindo afastar qualquer
alegacao sobre suposta eventualidade. Por fim, quanto a subordinagao, é evidente como a
autonomia pregada pelo PLP, baseada na relagcdo de nao exclusividade, é falaciosa, pois o
préprio projeto demonstra como ha um controle e monitoramento das atividades do
motorista pelas empresas operadoras, conforme explicitamente estabelecido nos artigos 5°
e 6° do dispositivo.

Ainda que o proprio texto alegue que isso nao possibilita o reconhecimento da
relagdo de emprego, por nao caracterizar subordinagao, é inegavel que praticas como o
acompanhamento em tempo real dos servicos prestados, a avaliagdo das atividades
exercidas e a possibilidade de excluir, inclusive unilateralmente, o trabalhador da plataforma
sdao medidas indicativas de uma evidente sujei¢cdo juridica do motorista, que estara
subordinado a supervisdo, diregdo e imposicdo de comportamentos pela empresa
operadora.

Portanto, apesar do que alega o PLP 12/24, o servigo de transporte remunerado
privado individual, intermediado pelas empresas operadoras de aplicativo, caracteriza, sim,
relacdo de emprego, ja que preenche todos os requisitos contidos na CLT. Assim, fica notério
como o nao reconhecimento do vinculo empregaticio, mesmo que ele exista na pratica,
serve para afastar as garantias essenciais previstas na legislagao trabalhista.

Desse modo, ao formalmente alegar a nao existéncia de relagdo empregaticia, o PLP
permite a previsdo de direitos de cunho menos protetivo e mais restritivo em relagéo aos
existentes na CLT. Nesse sentido, algumas das principais areas afetadas sdo a remuneragao
minima, a extensdao da jornada de trabalho e a regulamentagdo da possibilidade de

descanso.
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Quanto a remuneracgao, verifica-se, conforme se extrai do art. 9° do PLP 12/24, que
ela devera ser proporcional ao salario minimo nacional, sendo estabelecida uma
remuneragdo minima sob um valor horario de RS 32,10, composto por RS 8,03 destinados a
retribuicdo dos servigos prestados e RS 24,07 destinados ao ressarcimento dos custos
havidos com a atividade. Assim, a primeira vista, o valor de retribui¢cdo estaria conforme ao
valor horério do salario minimo nacional, estipulado em RS 6,42, conforme o Decreto n°
11.684/2023. Porém, o valor-horario estipulado pelo PLP diz respeito apenas ao periodo
compreendido entre a aceitagdo de uma corrida ou viagem e a chegada do passageiro ao
destino, e ndo a todo o periodo em que o0 motorista esta a disposi¢ao da plataforma.

Assim, na pratica, o motorista nao ira receber por todas as horas que efetivamente
trabalhou, mas sim apenas pelo periodo em que estava realizando uma corrida, fazendo com
que, ao final da jornada diaria, tenha recebido um valor hordrio minimo menor do que o
componente do salario minimo nacional, pois este leva em conta todas as horas
efetivamente trabalhadas, enquanto o PLP restringe a remuneragao ao periodo das corridas
realizadas. Portanto, ha uma violagdo do art. 76 da CLT, no qual se prevé a garantia do
salario minimo como contraprestagao minima devida, ja que o valor horario minimo previsto
no PLP acaba contrariando o valor horario integrante do salario minimo, garantia trabalhista
fundamental.

Quanto a jornada de trabalho, o PLP estabelece explicitamente, em seu art. 3°, § 2°,
uma conexao maxima de 12 horas diarias a uma mesma plataforma, em completa
contrariedade ao previsto no art. 58 da CLT, que estabelece um limite de 8 horas diarias para
a jornada de trabalho. Além do mais, a previsdo do PLP é em relagdo a uma mesma
plataforma, tornando possivel que, na pratica, o motorista trabalhe por mais do que 12 horas,
desde que utilizando plataformas diferentes. Assim, ha uma violagao evidente ao direito de
limitagdo da jornada de trabalho, infringindo o maximo de horas previstas legalmente, ja que,
mesmo que um motorista possa limitar a quantidade de horas trabalhadas por ele, isso se
mostra muitas vezes inviavel na pratica, em que o trabalhador esta subordinado a uma rotina
precarizada, de poucos ganhos e ceifada de garantias, instando-o a aumentar sua carga
horaria, a fim de ndo ser prejudicado pelo algoritmo da plataforma (que acaba por privilegiar
os motoristas de maior disponibilidade), completamente fora de seu controle.

A CLT prevé, em seu art. 59-A, que a jornada de trabalho podera atingir o maximo de
12 horas diarias, desde que intercalada por descansos continuos de 36 horas, o0 que nao se
encontra regulamentado no PLP, demonstrando como a carga horaria prevista no referido
projeto ndo encontra qualquer previsao legal, ainda mais considerando a possibilidade de

cumulagao entre mais de uma plataforma.
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Ja quanto a possibilidade de descanso, o PLP se cala completamente, ndo contendo
qualquer previsao acerca do descanso diario ou semanal, em contrariedade ao que prevé a
CLT no art. 66 - em que se prevé um descanso de 11 horas consecutivas entre 2 jornadas de
trabalho -, no art. 67 - em que se prevé um descanso semanal de 24 horas consecutivas,
preferencialmente no domingo - e no art. 71 - em que se prevé um descanso minimo de 1
hora a cada 6 horas continuas trabalhadas.

Entretanto, ndo ha nenhuma previsao, no referido projeto, acerca dessas garantias, o
que permite, na pratica, que o transporte remunerado privado individual seja realizado sem a
possibilidade de descansos evidentes. Ainda que o motorista possa, teoricamente, organizar
seus proprios descansos, cabe ressaltar novamente a precariedade pratica dessa relagao
trabalhista, em que, para tentar aumentar seus ganhos e nao ser prejudicado pelo algoritmo
concorrencial da plataforma, acaba evitando adotar os descansos minimos previstos em lei,
sob influéncia da vulnerabilidade trabalhista a que esta submetido, ao passo que, se
houvesse a previsao legal desses descansos no referido PLP, o motorista poderia exercé-los
sem temer ser prejudicado por isso.

Além do mais, o PLP também se cala quanto a outras importantes garantias
trabalhistas contidas na CLT, como a possibilidade de férias anuais remuneradas (prevista
no art. 129), a regulamentagao do trabalho noturno (prevista no art. 73, sob remuneragao
acrescida) e a protegdo da licenga-maternidade remunerada (prevista no art. 392). Desse
modo, o PLP ndo traz qualquer possibilidade de concessao de férias remuneradas, ja que,
mesmo que o motorista opte por entrar de “férias” por determinado periodo, nunca sera
remunerado durante tal tempo, contrariando a previsao legal celetista. Ainda, caso opte por
trabalhar durante o periodo noturno, no qual os servigos de transporte sdo bastante
requisitados, também nao aferird o acréscimo remuneratério, previsto na lei trabalhista,
quanto as horas trabalhadas durante a noite, violando a condi¢ao especial do labor realizado
durante esse periodo. Ademais, o PLP também se cala quanto a protegcao da maternidade e
das trabalhadoras gestantes, ndao prevendo qualquer tipo de licenga remunerada apds a
gestacgao.

Evidentemente, muitas trabalhadoras dificilmente trabalhardo durante esse periodo,
fazendo com que sejam efetivamente prejudicadas pelo exercicio da maternidade, ja que
ficardo sem nenhuma forma de remuneracao, o que estd em completo descompasso com as
garantias da CLT e com os direitos fundamentais sociais de protegdo da maternidade. Afinal,
ha uma discriminagao estruturalmente dirigida contra a mulher, a qual ndo é atenuada ou
evitada pelo PLP, mas sim perpetuada por sua completa desconsideragdao da

interseccionalidade e marginalizagao de género existente nas relagdes de trabalho.
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Portanto, o PLP 12/24 viola expressamente iniUmeras garantias trabalhistas e se cala
quanto a muitas outras, que deixam de ser aplicadas pela previsao expressa de que o
servico de transporte remunerado privado individual ndo pode ser considerado emprego,
impedindo a incidéncia das normas protetivas da CLT, ainda que o trabalho analisado
preencha todos os requisitos necessarios a existéncia pratica do vinculo empregaticio, o que

deveria ser suficiente para tutelar e promover o respeito aos direitos mencionados.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das contribuicdes expostas, € possivel concluir que, apesar de garantir
alguns direitos, o PLP 12/24 sinaliza uma grande derrota para os trabalhadores.

Em primeiro lugar, porque nega explicitamente o vinculo empregaticio aos
trabalhadores de plataforma e dispde uma série de comportamentos, elencados nos incisos
do art. 5° do referido dispositivo, que nao configurariam subordinagdo, apesar de
caracterizarem evidentemente meios de controle e diregdo das empresas operadoras. Mas,
também, porque faz isso sem promover um amplo debate publico sobre o tema e envia ao
Congresso o projeto em regime de urgéncia.

Nesse contexto, reconhecidas as dificuldades trazidas pelas novas modalidades de
trabalho — como o trabalho por plataforma — ao conceito de subordinagéo juridica classica,
ndo ha justificativa para a insercdo do art. 5° do PLP 12/24, uma vez que o legislador
recepcionou a multidimensionalidade do fendmeno da subordinagdo, incorporando a
subordinagao objetiva e estrutural na nova redag¢ao do caput do art. 6° da CLT.

Sob essa perspectiva, em voto a favor do reconhecimento do vinculo empregaticio
entre motorista de aplicativo e a Uber, se manifestou o ministro Mauricio Delgado Godinho

sobre a subordinacgao:

Desse quadro, percebe-se a configuragdo da subordinagdo juridica nas diversas
dimensdes: a) a classica, em face da existéncia de ordens diretas da Reclamada
promovidas por meios remotos e digitais (art. 6°, paragrafo primeiro, da CLT),
demonstrando a existéncia da assimetria poder de diregdo/subordinacao e, ainda, os
aspectos diretivo, regulamentar, fiscalizatério e disciplinar do poder empregaticio; b)
a objetiva, tendo em vista o trabalho executado estritamente alinhado aos objetivos
empresariais; c) a estrutural, mediante a inteira inser¢do do profissional contratado
na organizagdo da atividade econdmica desempenhada pela Reclamada, em sua
dindmica de funcionamento e na cultura juridica e organizacional nela
preponderante; d) e, por fim, a subordinagdo algoritmica, em vista de a empresa
valer-se de um sistema sofisticado de arregimentagao, gestao, supervisao, avaliagdo
e controle de mao de obra intensiva, a base de ferramentas computadorizadas,
internduticas, eletronicas, de inteligéncia artificial e hiper-sensiveis, aptas a
arquitetarem e manterem um poder de controle empresarial minucioso sobre o
modo de organizagéo e de prestacdo dos servi¢cos de transportes justificadores da
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existéncia e da lucratividade da empresa reclamada. (RR-100353-02.2017.5.01.0066,
32 Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 11/04/2022).

No mesmo acoérddo, o eminente ministro discorreu acerca da fungdo do direito
trabalhista de regulagdao do sistema econémico e social capitalista, afirmando que “cabe a
ele manter-se, mesmo em face da revolugdo tecnoldgica e da inovagdo das formas de
gestao da forgca do trabalho, como um instrumento de civilizagao”. Assim, a inser¢ao do
projeto analisado no ordenamento juridico ameacaria a coeréncia do sistema, violando suas
normas, objetivos e principios.

Dessa maneira, as plataformas, valendo-se do desenvolvimento tecnoldégico, realizam
seu objetivo empresarial e mascaram a subordinacdo de seus empregados, oferecendo
modalidades de trabalho alijadas de protecdo social minima e, consequentemente,

descumprindo as normas trabalhistas e constitucionais do Brasil.
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1. INTRODUGAO

O presente ensaio pretende examinar o Projeto de Lei Complementar n° 12/2024,
que, de acordo com sua propria redacao, dispde sobre “a relagao de trabalho intermediado
por empresas operadoras de aplicativos de transporte remunerado privado individual de
passageiros em veiculos automotores de quatro rodas”.

A forma pela qual o PL 12/2024 sera abordado neste estudo, ocorrera a partir de uma
comparagdo com 0s principios norteadores do Direito do Trabalho, bem como com os
requisitos da relagdo de emprego positivados pelo art. 3° da CLT, a fim de tecer breves
consideragdes sobre os desafios inerentes a regulamentacao juridica dos trabalhadores por
plataforma, demonstrando certa incompatibilidade da CLT com o trabalho realizado por meio
das plataformas digitais.

Necessario registrar, desde logo, que por mais que o diploma celetista possua
determinada insuficiéncia para regulamentar o tema, gerando alta litigiosidade e
insegurancga juridica, o projeto de lei objeto de analise demonstra enormes fragilidades
técnicas com os preceitos fundamentais da ciéncia juslaboral.

Nesta esteira, sera abordado o contexto histérico em que o projeto se encontra,
explorando, ainda que de forma sucinta, os conceitos de “capitalismo de plataforma” e
“crowdwork”, com o fito de investigar em que momento o Direito do Trabalho se encontra e a

pertinéncia do PL 12/2024 para o futuro dessa ciéncia fundamental.

17 Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Parana. Membro da Rede de Estudos Interdisciplinares de
Seguridade e Trabalho (RESIST-UFPR). Voluntaria académica da disciplina de Direito do Trabalho junto a UFPR.
Atuou como membro do projeto de extensdo: Prevengdo Contra Ao Aliciamento de Criangas e Adolescentes
(PROTECA). Teve participagdo em co-autoria no livro Didlogo entre a Corte Interamericana de Direitos Humanos e
o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, Editora Thoth, 2022. E-mail: Beatricebramos@gmail.com

8 Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Parana. Monitora da disciplina de Direito do Trabalho.

% Graduando em Direito pela Universidade Federal do Parana. Membro do Grupo de Pesquisa Trabalho Sitiado
(GPTS-UFPR). Monitor de Direito do Trabalho e de Processo Civil..

20 Graduando em Direito (UFPR). Pesquisador bolsista no programa de iniciagdo cientifica (PIBIC) da
Universidade Federal do Paranda (2023-2024). Pesquisador do CDT-UFPR. Voluntario académico da disciplina de

Direito do Trabalho junto @ UFPR. E-mail: rafajunqueirandrade@gmail.com.
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2. CROWDWORK E CAPITALISMO DE PLATAFORMA

Sem apego as vaidades de construir um conceito rebuscado, a expressao
“crowdwork”'?" pode ser compreendida como a morfologia de trabalho desempenhada por
meio de plataformas digitais, marcada por trabalhos esporadicos e pontuais, usualmente
chamado de “terceirizagdo online” que ocorrem remotamente por ocasiao da internet.

Nesse contexto, uma analise a sociologia do trabalho evidencia que a gestao politica
neoliberal alterou-se significativamente apos a crise de 1970. Desde entdo, a relagdo da
tecnologia e do trabalho criam modalidades distintas das tradicionais, que se distanciam
consideravelmente do labor realizado em um modelo taylorista-fordista, caracteristico das
Revolugdes Industriais e dos trinta anos gloriosos (Supiot, 2017), momento em que era
muito simples identificar as figuras e os papeis do empregador e do empregado,
centralizando o Direito do Trabalho na tutela da relagdo empregaticia.

Dessa forma, o trabalho exercido por meio das plataformas digitais marca uma Nova
Era, qual seja, a superagao, ainda que parcial, do capitalismo industrial para o advento do
que se denomina capitalismo de plataforma, isto € a utilizagdo do meio tecnoldgico para
construgao de relagdes mercantis e de trabalho, criando uma triangulagao entre consumidor,
empresario e trabalhador.

E nesse momento em que surgem as plataformas digitais, como a Uber, a 99 Taxi,
dentre outras, que a partir de um software recrutam trabalhadores, unindo-os a necessidade
de locomogao célere e barata dos consumidores que se deslocam nas cidades. Parece, em
um primeiro olhar, que tais empresas sao meras intermediadoras de mao de obra, o que
excluiria, sobremaneira, a interferéncia do Direito do Trabalho nessa relagéao.

Porém, é perceptivel que as empresas que operam nesse mercado, exercem controle
no modo como esse servigo é entregue, punindo os motoristas que descumprirem os termos
e condigOes unilateralmente construidos por elas, podendo desliga-los da plataforma, bem
como escolhendo singularmente os critérios atinentes a precificagdo do servico e o
montante a ser recebido pelo trabalhador.

Dentro dessas constatagdes faticas, € que se percebe que a dicotomia “empregado”
e “autdbnomo” comeca a entrar em crise, pois criam-se profissdes que, aparentemente, nao
se encaixam em nenhuma delas. E balizado nessas premissas que o Governo Federal se viu

obrigado a enviar uma proposta ao Congresso para regular esse tipo de trabalho.

21 Conceitos de crowdwork e capitalismo de plataforma inspirados na Tese de Doutorado: Kalil, Renan Bernardi.
Capitalismo de plataforma e Direito do Trabalho: crowdwork e trabalho sob demanda por meio de aplicativos.
Renan Bernardi Kalil; orientador Otavio Pinto e Silva — Sdo Paulo, 2019.
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3. ZONA DE PENUMBRA. COMO PODEM SER CLASSIFICADOS OS TRABALHADORES POR
PLATAFORMA?

Superado o contexto em que se insere o PL 12/2024, resta evidente que ha uma
“zona de penumbra” legislativa quanto ao tema dos trabalhadores por plataforma,
desafiando a doutrina trabalhista a enfrentar que tipo de enquadramento e protecao
ostentam esses trabalhadores.

Conforme ja mencionado, a relagdo empregaticia sob um enfoque tradicional é
facilmente percebida no cotidiano, basta constatar a uniao dos elementos positivados no
art. 3° da CLT, quais sejam: pessoa fisica, pessoalidade, onerosidade, subordinacao e
habitualidade. Reconhecendo a cumulagdo simultdnea de todos esses institutos, é
indubitavel a existéncia de uma relagdo de emprego que sera regida pela Consolidagao das
Leis do Trabalho.

Em contrapartida, a verificagdo da conjugagdo desses elementos na relagdo entre
motorista e plataforma nem sempre é evidente. Na realidade é objeto de grandes debates,
dependendo da reinterpretagdo de alguns conceitos, como por exemplo o conceito
tradicional de subordinagéao.

A subordinagao classica, que é marcada por tragos expressivos de chefia e diregao
do trabalho, ndo fazem parte da realidade das plataformas digitais. Alids, tendo em vista que
a tendéncia global é de promogado do "espirito empreendedor’, a ideia de autonomia e
liberdade de horarios é um dos grandes motivos que levam muitos trabalhadores a migrarem
para essa morfologia laboral.

Porém, seria repugnante fechar os olhos para todo o controle que as plataformas de
transporte individual por quatro rodas possuem sobre seus “motoristas parceiros”, que de
parceria tem muito pouco. Isso porque, o feedback e as “estrelinhas” atribuidas pelos
consumidores desse servico sdo fundamentais para a manutengdo desses motoristas no
cadastro ativo, bem como para o recebimento de mais e melhores corridas.

Isso pois, existe a possibilidade desses motoristas serem mal avaliados pelos
usudrios do transporte e, consequentemente, suportarem medidas coercitivas, como
suspensdes ou bloqueios temporarios ou definitivos da plataforma. Tal situagcdo pode
ocorrer, inclusive, quando os trabalhadores rejeitam muitas corridas.

Tal forma de controle recebeu o nome de “subordinagao algoritmica”, porquanto nao
se percebe a presenca de um chefe, ou seja, de uma pessoa fisica exercendo controle sobre
determinado servico, mas se nota a presenga de um algoritmo que influencia na

organizacao, classificacao e distribuicao de trabalho aos motoristas.

199



Evidencia-se, nesse ponto, um afastamento consideravel da ideia de liberdade e
poder de decisdo, isso pois, para que o motorista continue tendo acesso ao sistema da
empresa Uber, sdo observados fatores unilaterais e subjetivos, que deixam pouco espago, ou
quase nenhum, para que o trabalhador apresente sua versao dos fatos e possa se defender.
Assim, acentua-se a vulnerabilidade dos motoristas, minando ainda mais a promessa de
autonomia que a plataforma inicialmente propoe.

Portanto, apds nova roupagem aos elementos basilares para existéncia da relagédo de
emprego, € possivel inferir que esta presente na relacdao laboral entre aplicativos e
motoristas a pessoalidade, uma vez que s6 o trabalhador cadastrado é quem pode fazer a
corrida, além de que o consumidor recebe o nome do motorista e a placa de seu carro,
esperando que seja este quem desempenhe o servico.

Ha, também, sem muita discussao, a presenca de onerosidade, na medida em que ha
remuneracao pelo trabalho exercido. Esta presente, como ja mencionado, a subordinagéao
algoritmica, restando tdo somente a avaliagao da habitualidade.

Ora, uma das caracteristicas marcantes dessa modalidade é a liberdade do
trabalhador em escolher a sua prépria jornada, ou seja, arbitrar o inicio e o término da sua
jornada diaria, bem como os dias em que ira trabalhar, garantindo maior flexibilidade na
organizagao de sua rotina.

Entdo, aparentemente, ndo ha que se falar em relagdo empregaticia, sob o
fundamento de que nédo basta a presenga isolada dos elementos balizadores do artigo 3° do
diploma celetista, uma vez que € necessaria a concomitancia da presenga desses
elementos, logo ndo havendo habitualidade, nao ha tutela empregaticia. Isso esta correto?

Tal logica, apesar de fazer sentido quando analisada no “mundo das ideias”, ndo
merece prosperar, porquanto a realidade dos motoristas de aplicativo no Brasil ndo é -
estatisticamente falando — de encarar o trabalho por plataformas como um “bico”, ou seja,
de trabalhar esporadicamente e quando “der vontade”. Na realidade fatica brasileira, o que se
percebe é que os motoristas além de dependerem dessas plataformas para sobreviver e
sustentar suas familias, desempenham, ainda que por seu ‘livre-arbitrio” uma rotina de
trabalho, existindo, na maioria dos casos, a configuracdo de ndo-eventualidade'®.

Logo, depende da realidade concreta de cada motorista a avaliagdo do elemento
habitualidade. Mas mesmo que nao exista trabalho habitual, isso seria suficiente para deixar

as pessoas que exercem esse tipo de profissdo a margem da normatividade?

122 63% dos motoristas de aplicativo utilizam os apps como Unica renda:
https://oalobo.aglobo.com/blogs/capital/post/2023/04/brasil-tem-12-milhao-de-motoristas-de-aplicativo-e-para-6

3percent-os-apps-sao-a-unica-renda.ghtml. Acesso em: 21 jul. 2024.
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Retornando ao que ja fora exposto, sdo muitas duvidas e desafios em construir uma
lei que logre éxito em proteger esses trabalhadores, mormente porque o Direito do Trabalho
brasileiro é e foi pensado sob o enfoque de uma relagao empregaticia classica, que como ja
abordado nao se percebe, ao menos de forma clara, nas relagdes plataformizadas.

Nessa linha l6gica, é que se destaca a importancia da doutrina trabalhista em avaliar
quais seriam as novas configuragcdes mercantis, percebendo que muitas empresas operam
em uma “zona de penumbra” legislativa, deixando milhares de trabalhadores sem protegéao
previdenciaria e trabalhista.

Assim, pensando na ciéncia laboral como um instrumento de justica social que
permite a distribuicdo de renda e a promog¢do do bem-estar em um contexto em que a
participagdo na vida econOmica ocorre a partir do trabalho, sendo um mecanismo de
inser¢do socioecondémico do ser humano no capitalismo (Delgado, 2017), é necessdrio
refletir sobre a construgdo de um direito que abarque as mais variadas relagdes de trabalho,
talvez comegando pelo desapego a légica cartesiana do art. 3° da CLT.

Ou seja, pensar que o Direito do Trabalho foi concebido para apresentar respostas a
desigualdade econémica entre as partes do contrato de trabalho, estabelecendo disposi¢des
para corrigir essa assimetria e compensa-la por meio da protecgao juridica ao trabalhador
(Pl& Rodriguez, 2015).

Diante dessas premissas, vale pontuar a afirmagao de Murilo Carvalho Sampaio de
Oliveira, que defende a retomada da nogao de dependéncia como forma de superar os
debates sobre a extensdo interpretativa a ser conferida a subordinagéo juridica, fazendo
com que o Direito do Trabalho incorpore em seu arcaboucgo juridico o trabalho nao
subordinado e as novas formas de trabalho, passando a incluir na camada protecionista
todo e qualquer trabalhador que possua um vinculo de dependéncia econémica com
determinada empresa (Sampaio, 2013).

Ato continuo, tal autor aduz que é necessario superar o “puritanismo conceitual
positivista” e adotar esse conceito de dependéncia econémica como um novo parametro
para inser¢cao da protegcao laboral na vida de pessoas que dependem exclusivamente de
determinada empresa para sua sobrevivéncia.

Aliado a busca por uma adequada classificagdo juridica da categoria de
trabalhadores por plataforma digital, alguns paises ja tentaram criar uma terceira categoria,
a exemplo da “parassubordinagdo” na Italia, entretanto ndo parece ser suficiente para
solucionar o problema em questao (Sachs, 2015).

Isso porque, a criagdo de uma categoria intermediaria para regular o trabalho no

capitalismo de plataforma advém do pressuposto de que o Direito do Trabalho é um modelo
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de “tudo ou nada”, ao passo em que a mixagem de autonomia e subordinagdo presentes
nesse modelo, bem como a falta de elementos fatico-juridicos para classificar os motoristas
como empregados culminaria em uma desprotecgao total.

Contudo, pelo que foi possivel verificar, os trabalhadores plataformizados conjugam
dos elementos tipicos da relagdo de emprego, porém sob uma nova ética interpretativa, de
modo que nao se pode afirmar que existe uma subordinacgao classica, bem como nao se faz
presente uma jornada de trabalho estatica, tal como ocorre com os empregados celetistas.

Tais fatores fazem com que se chegue a conclusdao de que ndo ha a figura do
“empregado celetista”, porém sera que ndo ha a figura do “empregado” nessa relagao?

Ora, em nosso ordenamento existem varias categorias de empregados, todos
submetidos a sistematicas trabalhistas proprias, como por exemplo os empregados
domésticos, que ndo gozam das mesmas prerrogativas de um emprego classico, porém sao
protegidos, ainda que com consideravel precariedade, por uma legislagéo especial®.

Pelo exposto, o que se verifica no caso dos trabalhadores denominados “uberizados”,
€ que eles merecem a protecao do Direito do Trabalho, porém sob a égide de uma legislagéao
especial que classifique estes como ‘“empregados plataformizados”, nado sendo,
aparentemente, necessaria a criagdo de uma nova categoria de direito, mas somente uma
adaptacao legal as peculiaridades envolvidas no trabalho sobre demanda por meio de
aplicativos e do crowdwork.

Vale destacar que o presente ensaio ndo visa esgotar essa tematica, mas apenas
apresentar algumas reflexdes sobre o futuro das relagées trabalhistas, de modo que se olhe
para o PL 12/2024 com bastante atencgao, verificando se seu conteudo seria suficiente, bem
como um “primeiro passo” para a proeminéncia da ciéncia juslaboral nos “contratos
especiais de trabalho”, ou seja, em contratos que ndo estejam abarcados pelo ordenamento

celetista.

4. ERA DA "UBERIZAQZ\O" E INDUSTRIA 4.0: DESAFIOS LEGISLATIVOS

Inicialmente, cabe destacar que o fendmeno “uberizagao” foi definido pela Academia
Brasileira de Letras (ABL) como o “Termo usado para indicar a transicdo para o modelo de
negdcio sob demanda caracterizado pela relagdo informal de trabalho, que funciona por meio
de um aplicativo (plataforma de economia colaborativa), criado e gerenciado por uma empresa
de tecnologia que conecta os fornecedores de servigcos diretamente aos clientes, a custos

baixos e alta eficiéncia;” (Uberizagao, s/d).

2 0s empregados domésticos s3o regidos pela Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015.
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Essa definicdo engloba a configuragdo introduzida pela empresa multinacional
americana Uber Technologies Inc., que inaugurou um novo tipo de negdécio. Assim, a
transformacao no mercado de trabalho proporcionada por esse modelo combina a utilizagao
de tecnologia para facilitar a conexao direta entre prestadores de servigos e clientes, com a
informalidade e flexibilidade nas relagdes de trabalho.

Nao obstante, o atual cenario de revolugao tecnoldgica, denominado por alguns de
“industria 4.0", refere-se ao fendmeno de ampliagdo dos processos produtivos que sédo cada
vez mais automatizados e que segundo os autores Ricardo Antunes (cap. 1) e Rafael
Grohmann (cap. 6)'*, vem produzindo um vilipéndio em relagdo ao trabalho, destruindo a
separagao entre o tempo de vida dentro e fora dele, originando uma “escravidao digital”
(Antunes 2018)"%.

Nesse contexto, movimentos organizados dos trabalhadores reivindicam melhores
condic¢des de trabalho, o que pode ser traduzido da afirmagao da sociéloga Ludmila Abilio —
pesquisadora pioneira nos estudos sobre uberizagcdo em nosso pais — em entrevista ao
jornal Nexo em junho de 2020'*: “Toda nova forma de dominagdo traz novas formas de
resisténcia”, destaca a socidloga ao jornalista Camilo Rocha (2020).

Nesse mesmo viés sintetiza Abilio: “ser um trabalhador-perfil em um cadastro da
multiddo significa na pratica ser um trabalhador por conta propria, que assume 0S riscos e
custos de seu trabalho, que define sua prdpria jornada, que decide sobre sua dedicagdo ao
trabalho e, também, que cria estratégias para lidar com uma concorréncia de dimensées
gigantescas que paira permanentemente sobre sua cabeca”'?. Isso é, a uberizagéo langa a
tendéncia dos trabalhadores permanecerem longas horas do dia “on-line” para receberem
uma renda que muitas vezes é insuficiente para arcar com as condigdes minimas de
manutenc¢ao dos meios utilizados para a realizagao do trabalho, bem como, para promover a
prépria subsisténcia.

Nao obstante, a categoria “empreendedorismo” trata-se na realidade de uma forma

oculta de trabalho assalariado, que se veste de autonomia e independéncia, dando ao

24 ANTUNES, Ricardo (org.). 2020. Uberizagdo, trabalho digital e industria 4.0. S0 Paulo: Boitempo. 333.
Disponivel em: SciELO - Brasil - ANTUNES, Ricardo (org.). 2020. <i>Uberizacéo, trabalho digital e industria 4.0</i>.
1. ed. Sdo Paulo: Boitempo. 333 pp. ANTUNES, Ricardo (org.). 2020. <i>Uberizacao, trabalho digital e inddstria
4.0</i> 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo. 333 pp.. Acesso em: 15 jul. 2024.

25 ANTUNES, Ricardo. 2018. O privilégio da servidao: o novo proletariado de servigos na era digital. Disponivel
em:
https://www.bing.com/search?pglt=41&g=Ricardo+antunes+0O+privilégio+da+serviddo%3A+o+novo+proletariado
+de+serV|cos+na+era+d|Q|taI&CV|d d5995873059746d7b63e79fa5ad2002e&qs Icrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYO
g ) . Acesso em: 15 jul. 2024.

126 ROCHA Camllo Toda nova forma de domlnac;ao traz novas formas de resisténcia. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/entrevista/2020/06/30/toda-nova-forma-de-dominacao-traz-novas-formas-de-resi
stencia. Acesso em: 15 jul. 2024.

27 ABILIO, LC. Uberizacdo do trabalho: subsuncdo real da viragdo. Disponivel em:

http://passapalavra.info/2017/02/110685. Acesso em: 15 jul. 2024.
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trabalhador a autoimagem de “patrdo de si mesmo” e dotado de “liberdade de horarios”, os
quais sao conceitos altamente valorizadas na sociedade contemporanea.

Tal modelo laboral vai ao encontro da expressado “capitalismo flexivel”, em que
impOe-se aos parceiros assumirem riscos e custos durante a execucao do trabalho que fica
a encargo de uma sO das partes, os motoristas. Isso porque, como trabalhadores
autdonomos, eles devem responsabilizar-se exclusivamente pelos meios em que a atividade
laboral é realizada, bem como, eventuais riscos como roubos, acidentes, entre outros.

Por conseguinte, esse cenario se agrava pela auséncia de vinculo trabalhista, ou
melhor, pela auséncia de direitos, garantias ou seguranga para o trabalhador, assim, ele é
recrutado e remunerado sob demanda, da mesma forma que arca exclusivamente com os
custos destes.

Desse modo, sendo eles responsaveis pelo sustento didrio e consequentemente
mensal, além de teoricamente ndo entrarem no rol de empregados, por nao preencherem os
requisitos listados no artigo 3° da Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), logo, ndo estdo
assegurados direitos basicos como Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), 13°
salario, férias, seguro-desemprego, seguro maternidade, auxilio-acidente, aposentadoria,
entre outros.

Em suma, a partir da analise é possivel concluir que ao passo que ocorrem 0s
fendmenos da "uberizagao" e da "industria 4.0”, novas relagdes de trabalho emergem e séao
cada vez mais presentes na sociedade. Desse modo, surge a necessidade da legislagao se
atualizar especificamente no que tange a garantia aos trabalhadores acesso a principios e
direitos protetivos da execugado do servigo que presta, assim, trazer seguranca e protegao

juridica a essa nova modalidade de trabalho.

5. PL 12/2024 COMO PRIMEIRA INICIATIVA

Chegando, finalmente, na superacao da ideia de que os trabalhadores de aplicativos
sdo autdnomos “classicos”, verificou-se a necessidade de legislar e regular a relagao
entabulada com as plataformas digitais, momento em que adveio o PL 12/2024, que, em um
primeiro momento, significa um avango, uma vez que existe uma pressao das empresas que
operam dentro da logica inerente ao capitalismo de plataforma, advertindo que a regulagao
dessa atividade implicaria na “sobrevivéncia” dessas empresas.

Ora, de fato ha de se ter cuidado na regulagao dessa atividade, pois sob o ponto de
vista socioecondmico, mormente em paises subdesenvolvidos e com alta taxa de

desemprego, muitas pessoas sobrevivem do trabalho realizado através desses aplicativos.
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Dessa forma, a sobrevivéncia dessas empresas implica na sobrevivéncia de milhares
de trabalhadores, ndao se mostrando factivel o exterminio das plataformas pela precariedade
que elas submetem milhares de trabalhadores, o que se deve buscar é a inser¢ao de direitos
trabalhistas compativeis com essa modalidade de negécio.

Portanto, apesar desses cuidados necessarios, o fato é que o discurso empresarial
de que as empresas morreriam acaso existisse regulacao trabalhista nessa atividade é
demagogo e inveridico, uma vez que € totalmente vidvel a conjugacdo de atividades
empresariais que respeitem regramentos laborais, a exemplo de inumeras empresas
bilionarias que possuem empregados celetistas.

E, nessa linha, um motivo de comemoragao verificar que o Governo busca a
regulamentacao dessa modalidade laboral, pois coloca fim a discursos neoliberais de que a
mao invisivel do mercado é suficiente, e que o Estado nao deve intervir.

Ora, sob o prisma constitucional, o0 modelo juridico brasileiro é social liberal, uma vez
que estimula a livre iniciativa (artigo 170 da CF/88), bem assim tutela uma série de direitos
fundamentais (artigo 5° da CF/88) a serem observados, como é o caso do Direito do
Trabalho (artigo 7° da CF/88), que pode ser compreendido como uma das dimensdes dos
Direitos Humanos (Gauthier, 2017), devendo tutelar relagdes em que se perceba exacerbada

assimetria econémica e juridica, como é o caso dos motoristas de aplicativo.

5.1 PRINCIPAIS PROBLEMAS DO PL 12/2024

Por mais que existam motivos para comemorar a chegada de um projeto de lei que
objetive essa regulamentacdo, fato é que a redagcdo do projeto analisado demonstra
algumas fragilidades que merecem atengao.

O primeiro problema do PL 12/2024 seria a equivocada caracterizagdo das
plataformas digitais como sendo intermediadoras de mao de obra, uma vez que o intérprete
da lei ndo pode julgar os dispositivos legais Ia contidos, sob um plano de fundo de que as
plataformas digitais apenas operam na intermediagcdo entre a necessidade do consumidor
de se locomover e a necessidade do motorista em encontrar corridas para auferir renda.

Para que isso fique claro, faz-se necessario exemplificar o que seria de fato uma
empresa intermediadora de mao de obra. Para tanto, uma empresa que ilustra essa relagao
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seria a GetNinjas'*°que funciona como uma plataforma que cataloga inimeros trabalhadores

128 Sitio eletrénico da empresa:
https://www.getninjas.com.br/?utm source=GoogleSearch&utm medium=cpc&utm campaign=67407313&adGro
upld=28597440913&feedltemld=&targetld=kwd-31946221993&utm_term=e-getninjas&utm_content=1165103214
73&matchtype=e&device=c&device_model=&placement=&network=q&gad_source=1&gclid=CiwKCAjw4_KOBhBsE
iWAfVVZ_2rCYbRrHUIW_CDtuzpfDWZTOXxWWmJBIrliXpg6yyD813LUU6HVIXBoCLnYQAvVD_BwE. Acesso em: 15
jul. 2024.
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que oferecem servigos esporadicos e pontuais, como por exemplo: eletricistas, encanadores,
pintores, jardineiros etc.

Tais trabalhadores se cadastram na plataforma e oferecem seus servigos, possuindo
autonomia para executa-los da forma que bem entenderem, além de atribuir o preco de
forma unilateral, ndo se mostrando presente qualquer trago de subordinagdo. Assim, a
empresa apenas une a necessidade consumerista de determinado servigo e a necessidade
do trabalhador de angariar clientes e servigos, recebendo comissdes apenas para o cadastro
dos trabalhadores na plataforma e para divulgacao de seus servigos.

Ou seja, isto é, de fato, uma empresa intermediadora de mao de obra ou uma espécie
de marketplace, ao contrario do que é a Uber, a 99 Taxi, dentre outras que operam no
mercado de transporte de passageiros em veiculos de quatro rodas, uma vez que sao esses
aplicativos que determinam o modo como deve ser prestado o servigo, bem como o prego e
o valor que sera repassado aos motoristas, podendo vir a aplicar sangdes aos motoristas
gue nao respeitarem as diretrizes pré-estabelecidas em verdadeiro contrato de adesao.

Tal modalidade também restringe o propdsito desse método de trabalho, cujo cerne
se encontra na sua flexibilidade, dado que a maior parcela dos trabalhadores da categoria
nao tem apenas esta como sua fonte de renda. Isso intricaria em outro desafio para os
motoristas, uma vez que o PL exige o trabalho por 8 horas diarias para o recebimento do
piso nacional, excluindo a versatilidade desse modo de labor, impondo os motorista a seguir
ditames aos quais nao eram inicialmente confortaveis com o fim de assegurar seus direitos
trabalhistas.

Ainda, como o Projeto de Lei propde o pagamento aos motoristas por hora e nao por
“corrida”, como é feito atualmente, diminui significativamente o beneficio para ambas as
partes usudrias, cuja variagdo na demanda do aplicativo pode levar a flutuagdes na renda
dos motoristas, causando instabilidade financeira e certa insegurancga.

Pelo exposto, verifica-se que as empresas reguladas pela PL 12/2024 devem ser
tratadas como empresas de transporte, € ndao como intermediadoras de trabalho,
demonstrando-se como uma das principais fragilidades do projeto estudado.

Ainda, cabe destacar que, na pratica, aparenta que tal modalidade ocasionaria no
aumento das tarifas dos aplicativos, inviabilizando justamente o propdsito inicial de
flexibilizar o transporte urbano, criando um equilibrio entre o transporte publico coletivo e as
altas tarifas dos taxis.

O Professor de Direito e Processo do Trabalho, Carlos Eduardo Ambiel diz que ao

criar uma contribuicdo aos empregadores, ou seja, mais um encargo, “corre-se o risco de o
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consumidor ser onerado pelo aumento no prego da prestagao do servigo ou 0 encerramento
de atividades de empresas no Brasil”.

Outro problema que podemos apontar seria a classificagdo desses motoristas como
autébnomos, como faz o art. 3° do projeto, pois a autonomia desses trabalhadores é bastante
reduzida, como ja foi exaustivamente abordado nesse estudo.

E de se utilizar, aqui, o principio da primazia da realidade sobre a forma, que é um dos
principais fendmenos principiolégicos do Direito do Trabalho, de modo a retomar o
raciocinio da realidade dos motoristas no Brasil, em que sdo poucos 0s casos em que esse
trabalhador utiliza a plataforma como um mero “bico”.

0O que se verifica, na realidade, é que esses trabalhadores dependem da plataforma
para sobreviver, além de que possuem uma rotina exaustiva de trabalho, chegando a
desempenhar jornadas superiores aquelas dos empregados celetistas.

Nessa toada, seria contraditério e fragil considerar e tratar esses trabalhadores como
sendo autébnomos, pois ndo possuem poder de negociagdo com as plataformas ou seus
clientes, ndo podem ser tratados como verdadeiros empresarios e nao detém autonomia
para estabelecer o valor da remuneragdao ou o conteudo dos termos de uso e servigco
inicialmente aceitos.

Por fim, por mais que existam avangos, sobretudo a propria regulagdo dessa
atividade, é preciso reavaliar os aspectos atinentes a classificagdo desses trabalhadores no
texto legal, buscando aproxima-los mais da figura de um “empregado especial” e ndo de um

autébnomo.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Por todos o exposto, se percebe que o Direito do Trabalho é fruto de alteragées
econdmicas, politicas e sociais, se encontrando desafiado por um momento histérico
chamado de “capitalismo de plataforma”, em que a dinamica laboral ocorre em torno de
trabalhos sob demanda e do crowdwork, criando dbices atinentes a normatividade dessa
ciéncia.

Nesse contexto, que comecam a fervorar discussdes a respeito de como deve
ocorrer a classificagdo e a tutela dos trabalhadores por plataforma, de maneira que a
doutrina enxerga novos paradigmas de como atribuir sentido ao artigo 3° da CLT,
ressignificando o conceito de empregado.

Diante de tudo isso, se nota que ndo ha transformacgdes fulcrais na logica da

exploragdo de mao de obra que coloquem em xeque a existéncia do Direito do Trabalho ou
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que abra caminho para o questionamento de sua estrutura. Contudo, existem mudangas
significativas das relagdes de trabalho que merecem especial atencéo (Kalil, 2019).

Assim, é um grande passo o envio de proposta regulamentar para categoria dos
motoristas de aplicativo, visto que figuram a margem de todo sistema juridico, trabalhando
sem direito e garantias minimas. Porém, em que pese o PL 12/2024 represente a atengao do
Congresso em regulamentar a matéria, se percebem fragilidades consideraveis no texto
legal da proposta, a exemplo da classificagdo desses trabalhadores como auténomos
“classicos”, bem como das empresas que operam no capitalismo de plataforma, como
sendo meras intermediadora de mao de obra. Sdo os cuidados necessarios e as reflexdes

que merecem atengao.
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IMPLICAGOES PREVIDENCIARIAS DO PLP 12/24 NA
REGULAMENTAGAO DOS MOTORISTAS DE APLICATIVOS

Jodo Paulo Horst'?®

1. INTRODUGAO

O desenvolvimento tecnoldgico introduziu significativas inovagdes no mercado de
trabalho, especialmente no ambito do trabalho informal. Aplicativos de servicos como Uber e
iFood desempenharam um papel fundamental na expansao deste setor. Em 2022, uma
pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelou que 1,5
milhdo de pessoas estavam empregadas através de aplicativos de servigos no Brasil.

Este fendmeno destaca a crescente importancia das plataformas digitais na geragao
de renda e na estruturagdao de novas formas de trabalho. No entanto, a proliferagdo do
trabalho por meio de aplicativos também levanta questdes relevantes sobre a protegéao
social e os direitos trabalhistas desses trabalhadores, exigindo uma analise cuidadosa e
uma regulamentac¢ao adequada para assegurar a sua inclusdo no sistema previdenciario e a
garantia de seus direitos.

Em margo de 2024, foi encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei

Complementar n. 12/24, que dispoe:

sobre a relagao de trabalho intermediado por empresas operadoras de aplicativos de
transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculos automotores
de quatro rodas e estabelece mecanismos de inclusdo previdenciaria e outros
direitos para melhoria das condig6es de trabalho (grifo nosso).

O Projeto de Lei Complementar n. 12/24, de autoria do Poder Executivo e atualmente
em tramitagdo no Congresso Nacional, reflete a preocupagcdo com a necessidade de
legislagdes que regulamentem a atividade dos profissionais que trabalham de maneira
informal, sem qualquer direito garantido.

Diante desse contexto, o objetivo deste artigo é realizar uma breve analise dos
aspectos previdenciarios do PLP 12/24 e avaliar como esta proposta legislativa pode servir
como um ponto de partida para a garantia de direitos minimos aos trabalhadores informais

de outras areas.

2% Graduando de direito pela Universidade Federal do Parana - UFPR.
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2. PREVIDENCIA SOCIAL E O PLP 12/24

A Previdéncia Social, a partir da Constituigcdo de 1988, deixou de ser basicamente um
seguro e foi elevada ao status de direito social. Prevista no artigo 201 da Constitui¢cao
Federal, dispde-se que esta sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observando-se critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

De acordo com Franga (2011, p. 20), a Previdéncia Social é capaz de garantir ndo
apenas a protecao social nas situagdes em que o trabalhador se encontra incapacitado de
prover o préprio sustento e o de sua familia, mas também o movimento econémico dos
municipios, especialmente dos menores, sustentando o consumo, gerando renda e
dinamismo.

E indiscutivel que a Previdéncia Social ocupa um papel de extrema importancia tanto
para o segurado quanto para a economia como um todo, especialmente em um pais como o
Brasil, onde a desigualdade social é acentuada. Diante disso, o trabalho informal é um fator
que necessita de atengdo e regulamentagdo, considerando os numeros alarmantes em
comparagao com o trabalho formal.

O trabalho intermediado por empresas operadoras de aplicativos comegou a se
popularizar no Brasil principalmente a partir de 2014, com a chegada da Uber. Atualmente,
essa empresa esta presente em mais de 500 cidades no pais e, de acordo com seu proprio
site, possui 7,1 milhdes de motoristas e entregadores em todo o mundo.

Em maio de 2019, foi promulgado o Decreto 9.792/2019, estabelecendo a
obrigatoriedade para motoristas de aplicativos de se inscreverem como contribuintes
individuais ou Microempreendedores Individuais (MEI). Essa regulamentacéo visa formalizar
a situagdo previdencidria desses profissionais, obrigando-os a contribuir para o sistema de
Seguridade Social, conforme determinado pela legislagdo vigente.

Ao falarmos do PLP 12/24, é valido destacar que, conforme a prépria ementa do
projeto, ele trata exclusivamente da regulamentagédo dos trabalhadores de aplicativos que
operam com veiculos automotores de quatro rodas. Tomando como exemplo novamente a
Uber, o PLP 12/24 deixa de fora todos os outros trabalhadores que utilizam a mesma
plataforma, mas que trabalham com motocicletas ou até mesmo bicicletas, nas diversas
modalidades de trabalho oferecidas pelo aplicativo.

Vejamos o que dispde o caput do artigo 10 do PLP 12/24 em relagdao ao

enquadramento previdencidrio dos motoristas de aplicativo:
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Art. 10. Para fins de enquadramento previdenciario, o trabalhador que preste o
servico de transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculo
automotor de quatro rodas, com intermediagdo de empresa operadora de aplicativo,
nos termos do disposto no art. 3°, sera considerado contribuinte individual e sua
contribuigdo sera calculada mediante a aplicagé@o da aliquota de sete inteiros e cinco
décimos por cento sobre o salario-de-contribuigdo, observado o limite maximo do
Regime Geral de Previdéncia Social.

O artigo em questao traz uma importante diretriz para a inclusdao dos motoristas de
aplicativos no sistema previdencidrio, classificando-os como contribuintes individuais. Essa
medida reflete uma tentativa de formalizar o trabalho desses profissionais e assegurar-lhes
acesso a beneficios previdenciarios, apesar de manté-los fora do regime tradicional de
emprego. Ao estipular uma aliquota especifica de 7,5% sobre o salario de contribui¢ao, o
legislador busca equilibrar a responsabilidade contributiva entre o trabalhador e o sistema
previdencidrio, respeitando os limites do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Contudo, é necessario considerar as implicagdes dessa classificagao, como as diferengas
nos direitos e beneficios comparados aos empregados formais, e a efetividade dessa

medida em proporcionar uma prote¢ao social adequada para esses trabalhadores.

3. PRINCIPAIS IMPLICAGCOES PREVIDENCIARIAS DO PLP 12/24

O primeiro ponto que merece destaque nas questdes relativas ao enquadramento
previdenciario previstas no PLP 12/24 é a classificagdo do motorista de aplicativo como
contribuinte individual.

A Lei Organica de Previdéncia Social (LOPS) foi fundamental ao incluir os
trabalhadores por conta prépria no sistema previdenciario. O conceito atual de contribuinte
individual foi estabelecido pela Lei n°® 9.876/1999, abrangendo praticamente todas as

categorias de trabalhadores nao empregados.

Depois da Lei no 9.876/99, que o distinguiu do facultativo, em rigor pode-se
conceituar globalmente (até porque é género e ndo espécie) o contribuinte individual
como um segurado independente descontado (ou n&o), responsavel fiscal e que
aponta mediante guia de recolhimento pessoal (Martinez, 2010, p. 20).

Segundo Aguiar (2014, p. 88), o contribuinte individual é definido como a pessoa que
contribui para o sistema de seguridade social, colaborando com o pacto de geragdes e
custeando os beneficios pagos. Esse conceito engloba todo trabalhador que, por conta
propria, exerce sua atividade profissional, seja urbana ou rural.

Dessa forma, o artigo 10 do PLP 12/2024, ao classificar os motoristas de aplicativos
como contribuintes individuais, lhes atribui a responsabilidade de contribuir para o sistema

de seguridade social, garantindo-lhes acesso a beneficios sociais. No entanto, é crucial
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considerar se essa medida é suficiente para assegurar uma protec¢ao social adequada, dado
que os direitos e beneficios de um contribuinte individual podem diferir significativamente
daqueles oferecidos aos empregados formais.

Outro aspecto relevante é a definicdo da responsabilidade das empresas operadoras
de aplicativos pelo recolhimento das contribuigdes previdenciarias. Observemos o que
dispoem os paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 10 do PLP 12/2024:

§ 1° O saldrio-de-contribui¢do para a obrigagdo de que trata o caput corresponde a
vinte e cinco por cento do valor bruto auferido no més.

§ 2° A empresa operadora de aplicativo de transporte remunerado privado individual
de passageiros de que trata o art. 2° contribuird a aliquota de vinte por cento,
incidente sobre o salario de contribuicdo do trabalhador que preste servigo por ela
intermediado, no més, calculado na forma prevista no § 1°.

§ 3° As empresas operadoras de aplicativo ficam obrigadas a:

| - prestar as informagdes relativas aos segurados e as contribui¢des realizadas a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, ao
Instituto Nacional do Seguro Social e ao Ministério do Trabalho e Emprego, na forma
prevista em regulamento; e

Il - arrecadar, até o dia vinte do més seguinte ao da competéncia, os valores devidos
pelos trabalhadores, conforme o disposto neste artigo.

A clara estipulagao da responsabilidade das empresas operadoras de aplicativos no
recolhimento das contribuicdes previdenciarias dos trabalhadores que utilizam seus
servigos, como previsto no PLP 12/24, representa um avanco significativo. Este projeto de lei
complementar ndao apenas obriga as empresas a contribuir com uma aliquota especifica
sobre os salarios de contribuicdo, mas também estabelece que elas sdo responsaveis por
arrecadar e repassar essas contribuicoes aos 6rgdos competentes, garantindo assim o
cumprimento das obrigagdes previdenciarias dos trabalhadores.

Ao contrario do que estabelecia o Decreto 9.792/2019, que atribuia a
responsabilidade de contribuicdo exclusivamente aos trabalhadores, o PLP 12/24 inova ao
impor as empresas operadoras de aplicativos uma participagdo ativa no processo de
recolhimento das contribuigdes previdenciarias. Essa mudanga é crucial para assegurar uma
maior protecao social aos trabalhadores informais que atuam nesse setor, promovendo uma
distribuicdo mais equitativa das responsabilidades e fortalecendo o sistema previdenciario
como um todo.

Por fim, um udltimo ponto relevante a ser destacado é o disposto no paragrafo 4° do
artigo 10 do PLP 12/24:

§ 4° O desconto da contribuicdo previdencidria, conforme estipulado no § 3°, é
presumido como realizado de forma oportuna e regular pela empresa operadora de
aplicativo. Esta fica diretamente responsdvel pela importancia que deixou de
arrecadar ou que arrecadou em discordancia com o disposto na presente Lei
Complementar.
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Esse paragrafo define que as empresas operadoras de aplicativos sao responsaveis
pelo correto desconto e recolhimento das contribuigdes previdenciarias dos trabalhadores,
garantindo o cumprimento das obrigacbes e responsabilizando-as por falhas ou
irregularidades na arrecadagdo. Essa medida é essencial para a eficacia das normas

previdenciarias, proporcionando seguranga juridica para empresas e trabalhadores.

4. CRITICAS

Serau Junior e Oliveira (2004) criticam o dispositivo referente ao "transporte
remunerado privado individual de passageiros em veiculos automotores de quatro rodas",
destacando sua exclusdo dos demais trabalhadores que operam de maneira vinculada a
empresas de aplicativos, mencionando especificamente os motociclistas ou entregadores.
Esta critica é fundamentada, pois o Projeto de Lei Complementar (PLP) 12/24, embora seja
uma medida importante para resolver um problema iminente, revela-se insuficiente ao
contemplar apenas uma parcela limitada de profissionais informais, deixando de fora muitos
outros que colaboram com as mesmas empresas, porém em condigdes distintas.

Em debate no plendrio, a deputada Dandara (PT-MG) criticou a proposta de
estabelecer uma contribuicdo previdenciaria de 7,5% para os motoristas de aplicativos,
observando que muitos desses profissionais estdo atualmente cadastrados como
Microempreendedores Individuais (MEI) e contribuem com uma aliquota de 5%. Ela destacou
que a proposta prevé uma contribuicdo de 7,5% por parte dos trabalhadores e de 20% por
parte das empresas operadoras de aplicativos, enfatizando a disparidade entre essas
aliquotas e as condigdes atuais de contribuicao previdenciaria dos motoristas.

E vélido ressaltar que o projeto em tela tem sido alvo de diversas criticas,
especialmente no que diz respeito aos aspectos trabalhistas, os quais ndo serdao abordados

neste artigo.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O Projeto de Lei Complementar n. 12/24 apresenta importantes avangos na
regulamentacdo dos motoristas de aplicativos no Brasil, especialmente no que tange as
suas obrigagdes previdencidrias. Ao classificar esses trabalhadores como contribuintes
individuais e estabelecer diretrizes claras para as empresas operadoras de aplicativos
quanto ao recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias, o PLP 12/24 visa proporcionar
uma maior formalizagao e protegao social para uma categoria que cresce exponencialmente

no mercado de trabalho. A responsabilizacdo das empresas pelo desconto e repasse das
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contribuicdes ndo apenas alinha-se as praticas internacionais de protecao social, mas
também fortalece o sistema previdenciario nacional ao distribuir equitativamente as
responsabilidades entre empregadores e trabalhadores.

No entanto, é imprescindivel reconhecer que o PLP 12/24 nao abrange todos os
trabalhadores que atuam por meio de aplicativos, deixando de fora aqueles que operam com
motocicletas, bicicletas ou em outras modalidades de servicos oferecidos pelas mesmas
plataformas. Essa exclusao pode resultar em disparidades significativas na protegao social
e nos direitos trabalhistas entre os diferentes tipos de trabalhadores informais vinculados a
empresas de aplicativos.

Além disso, a proposta de estabelecer uma contribuigédo previdenciaria de 7,5% para
os motoristas de aplicativos, enquanto muitos estdo cadastrados como
Microempreendedores Individuais (MEI) contribuindo com 5%, levanta questdes sobre a
adequacdo e a equidade das aliquotas propostas. Essa divergéncia pode impactar
negativamente a adesao dos trabalhadores ao sistema previdenciario e comprometer a
eficacia das medidas propostas pelo PLP 12/24.

Portanto, é fundamental que o debate legislativo em torno do PLP 12/24 considere
essas criticas e busque ajustar suas disposigcdes para assegurar uma cobertura
previdenciaria ampla e equitativa para todos os trabalhadores informais vinculados a
empresas de aplicativos. Somente assim sera possivel alcangar os objetivos de inclusao

social e protegao efetiva dos trabalhadores no contexto atual do mercado de trabalho.
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ASPECTOS PREVIDENCIARIOS DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
12/2024

Marco Aurélio Serau Jr."3°
Gabriela Varella de Oliveira™’

1. INTRODUGAO

Na segunda-feira, 04/03/2024, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou e enviou
ao congresso nacional o Projeto de Lei Complementar numero 12/2024, que dispbe a
respeito das relacdes de trabalho entre as empresas operadoras de aplicativos de transporte
remunerado privado individual de passageiros em veiculos automotores de quatro rodas e
os trabalhadores que prestam servigos desta natureza.

Acreditamos que as discussdes a respeito do texto, bem como do futuro texto do
regulamento a ser editado ainda sao incipientes e que, de fato, intensas discussdes deverao
ser travadas até que tais previsdes entrem em vigéncia, com a finalidade de incorporagao
dos interesses das partes interessadas na normativa e da lapidagao de seus dispositivos.

Nessa toada, o presente trabalho se dispde a colaborar com tais discussoes, além de
trazer questionamentos e possiveis conclusdes a respeito de pontos do texto que dizem
respeito ao Direito Previdenciario e as consequéncias que determinadas disposi¢coes tendem
a engendrar no ambito da Previdéncia Social.

Dos diversos pontos que geram questionamentos e discussdes, apresentaremos
adiante alguns que, a primeira vista, nos parecem mais relevantes no tocante as relagdes e

reflexos previdenciarios.

2. A EXCLUSAO DOS TRABALHADORES QUE NAO TRANSPORTAM PASSAGEIROS SOB
QUATRO RODAS

Certamente um dos pontos mais polémicos e relevantes da PL encontra-se no fato
de se destinar tdo somente aqueles que realizam “transporte remunerado privado individual
de passageiros em veiculos automotores de quatro rodas”, excluindo -se, portanto, os
demais trabalhadores que laboram de maneira interligada a empresas operadoras de

aplicativos.

%0 professor da UFPR - Universidade Federal do Parand. Doutor e Mestre em Direitos Humanos (USP). Diretor
Cientifico do IEPREV - Instituto de Estudos Previdenciarios. Advogado e Consultor.
81 Mestre em Direitos Humanos pela UFPR. Advogada e Consultora.
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No tocante aos direitos previdenciarios previstos no texto — os quais, embora devam
ser examinados e discutidos em alguns aspectos — trazem algum nivel de prote¢ao social a
trabalhadores que se encontram em situagdo absolutamente vulneravel enquanto
classificados como responsaveis pelo recolhimento de sua contribuicdo previdenciaria, ndo
se vislumbra qualquer justificativa para a ndo inclusdo dos demais prestadores de servigo
via empresas operadoras de aplicativos.

Neste ponto, ressalte-se que a partir dos dados extraidos da PNAD/COVID, realizada
pelo IBGE, constatou- se que, durante o periodo pandémico compreendido entre maio e
novembro de 2020, os numeros de entregadores de mercadorias sem carteira assinada que
declararam efetuar o recolhimento previdenciario é extremamente baixo, variando entre
14,48% e 10,77% entre os meses de maio e novembro de 2020 (Oliveira, 2021). Ou seja,
pode-se dizer que em torno de 90% dos trabalhadores (a depender do periodo), enfrentou a
pandemia do COVID-19 sem inclusao previdenciaria.

Nos parece, no entanto, que, quando se trata dos trabalhadores que transportam
mercadorias e, até mesmo, daqueles que trabalham com veiculos de duas rodas, tanto a
natureza do trabalho desenvolvido, quanto a forma de remuneracao, para fins, em especial,
de responsabilidade pelo recolhimento previdencidrio, ndo se diferencia daqueles que
operam veiculos de quatro todas e transportam passageiros.

Sendo assim, ndo haveria qualquer razdo juridica para exclui-los das previsdes
contidas no PL 12/2024.

3. 0 TRABALHADOR COMO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL
Outro ponto que merece ser comentado € a taxativa previsdo dos trabalhadores

contemplados pelo texto como contribuintes individuais:

Art. 10. Para fins de enquadramento previdenciario, o trabalhador que preste o
servico de transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculo
automotor de quatro rodas, com intermediacdo de empresa operadora de aplicativo,
nos termos do disposto no art. 3o, serd considerado contribuinte individual e sua
contribuicdo serd calculada mediante a aplicacdo da aliquota de sete inteiros e cinco
décimos por cento sobre o salario-de-contribuicdo, observado o limite maximo do
Regime Geral de Previdencia Social.

Classificar, taxativamente, tais trabalhadores como contribuintes individuais reduz a
margem para eventual reconhecimento de vinculo empregaticio e, logo, da condigcao
previdencidaria de segurado empregado, que, para além de todas as discussdes que

permeiam o Direito do Trabalho, gera, também, implicagcdes previdenciarias.
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No que diz respeito ao trabalho sob demanda via plataformas digitais, este é
classificado pelas plataformas como trabalho por conta propria, ou seja, ndo subordinado
(empregado), posicionamento ainda ndo pacificado, atualmente, pelo Poder Judicidrio.

O Superior Tribunal de Justica, em 28 de agosto de 2019, ao resolver o conflito
negativo de competéncia no 164.544/MG25, relativo ao julgamento de agédo de obrigacao de
fazer cumulada com reparagdao de danos morais e materiais ajuizada por motorista do
aplicativo Uber, determinou que a justica comum seria competente para julgamentos que
dizem respeito as relagdes entre trabalhadores e empresas detentoras de plataforma digital,
em razao de seu carater estritamente civil.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral da
matéria em 02/03/2014, através da analise do Recurso Extraordinario (RE) 1446336 (Tema
1291), recurso interposto pela UBER em face de decisdo do Tribunal Superior do Trabalho
que reconheceu a existéncia de vinculo empregaticio entre uma motorista e a empresa. O
recurso extraordindrio ainda se encontra pendente de julgamento.

Sado estas duas decisdes judiciais relevantes quando se trata da tematica da
classificagao daqueles que trabalham via plataformas digitais em termos de classificagéo
sob a dtica trabalhista, mesmo por se tratar de indicativos de posicionamentos adotados por
tribunais superiores. Contudo, no ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho nao se faz
dificil encontrar decisdes judiciais que reconhecam o vinculo de emprego'?, e, muito menos,

decisGes que, por outro lado, reconhecem a condigdo de trabalhador autonomo’3.

82 E o caso do acérddo proferido no Recurso Ordinario no 0000699-64.2019.5.13.0025 (TRT-13. Recurso
Ordinario: 0000699-64.2019.5.13.0025, 2a Turma, Data de Publicacdo: 25/09/2020), da 2a Turma do TRT da 13a
Regido, que reconheceu a relacio de emprego em caso de motorista da Uber sustentando que “embora se
reconheca que o motorista de UBER tem certa autonomia para se pautar no seu cotidiano e distribuicio do
trabalho, a empresa (...) tem total possibilidade de exercer controle telematico sobre sua jornada’, pois “a
atividade é exercida mediante uso de plataforma digital, com equipamento em conexao online, o que, por dbvio,
permite o monitoramento remoto do trabalho, e, por conseguinte, afasta a hipotese contida no art. 62, I, da CLT".
Também a 1a Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 3a Regido reconheceu vinculo de emprego em exame
de relacgo de trabalho sob demanda de entregador de mercadorias da plataforma iFood.com Agenhcia de
Restaurantes Online S.A., no julgamento do Recurso Ordinario no 0010761-96.2019.5.03.0008, a luz da teoria dos
indicios qualificadores visando permitir uma necessaria releitura da dependencia economica. O juizo entendeu
que a ausencia de horario pré-determinado ou fiscalizacdo da jornada ndo se equiparam a autonomia, mas tao
somente evidenciam o trabalho sem sujeicdo a hordrio pré-determinado. Ndo foram tecidas maiores digressoes,
contudo, em relacdo as possibilidades de o entregador escolher os horarios de labor e recusar corridas.

8 A 9a Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 3a Regido, no Recurso Ordinario de no
0011359-34.2016.5.03.0112, entendeu ndo existir prova de pessoalidade na prestacio de servicos, ainda,
sustentou que o veiculo do motorista era dirigido por ele e por outros, que seria possivel cadastrar motorista
auxiliar e que o interessado no uso do aplicativo poderia ser até mesmo pessoa juridica ou detentores de frota de
veiculos.

Além disso, em outras decisdes no mesmo sentido também se encontra o fundamento de que as atividades sao
desenvolvidas com autonomia pelos trabalhadores e quaisquer ingerencias das plataformas ndo seriam no
sentido de configurar subordinacdo, mas sim impostas por necessidade de conservacio de confiabilidade,
conforme decisdo proferida pela 2a Turma do Tribunal Regional do Trabalho do estado do Parana
(TRT-PR-0000383-67.2020.5.09.0303 (RemNecRO), 2a Turma. Relator: Carlos Henrique de Oliveira Mendonca.
Publicado no DEJT em 10/06/2021).

Também, fundamenta-se a inexistencia de vinculo de emprego com base no argumento de que as plataformas
digitais ndo seriam tomadoras de servico que se beneficiam do trabalho, mas sim colaboradoras
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E preciso refletir a respeito do fato de que as caracteristicas estruturais do modelo do
emprego, ja historicamente ndo implementadas de maneira ampla no contexto brasileiro,
foram ainda mais abaladas pelas novas configuragdes das relagdes de trabalho que se
interigam a tecnologia, tendo em vista que os critérios de classificagdo classicos
dificilmente se aplicam aos vinculos laborais constituidos através das plataformas digitais.

Pensar, todavia, nos Direitos Sociais para além da figura do emprego nao significa
buscar pelo desaparecimento do modelo, mas sim entender e se apoderar das novas
dinamicas e espacgos de regulacdo, o que exige construcdo e debate politico e juridico
somado a formas de organizagao coletiva aptas a criar cenarios favoraveis ao surgimento
novas racionalidades de protecdao social, que nao dependam exclusivamente da
caracterizagao dos trabalhadores como empregados.

Contudo, a classificacao taxativa trazida pela PL 12/2024 nos parece obstaculizar o
reconhecimento judicial do vinculo de emprego até mesmo em casos nos quais esta seria a
solucdo mais adequada, o que, nestes casos, de fato afastaria tais trabalhadores do
reconhecimento de direitos previdenciarios inerentes a condigdo de empregado.

Veja-se que o salario de contribuigédo, de acordo com o texto da PL, é considerado
como parte dos valores recebidos da plataforma, corresponde a vinte e cinco por cento do

valor bruto auferido no més e que a empresa também tera sua quota de contribuigao:

Art. 10 (...)

§ 1o O saldrio-de-contribuicdo para a obrigagdo de que trata o caput corresponde a
vinte e cinco por cento do valor bruto auferido no més.

§ 20 A empresa operadora de aplicativo contribuird a aliquota de vinte por cento
sobre o valor total dos saldrios-de-contribui¢@o, calculados na forma prevista no §
10, que se refiram aos servigos de transporte intermediados por ela.

Isso porque a prépria remuneragao do trabalhador é entendida como esta parcela,

sendo os outros 75% recebidos tendo natureza de reembolso:

Art. 90 A remuneragdo minima do trabalhador de que trata o caput do art. 3o sera
proporcionalmente equivalente ao saldrio-minimo nacional, acrescido do
ressarcimento dos custos incorridos pelo trabalhador na prestagdo do servigo de
transporte remunerado privado individual de passageiros, nos termos do disposto
em regulamento.

§ 1o Os custos a que se refere o caput contemplam, no minimo, os custos e as
tarifas relativos ao uso do aparelho celular, ao combustivel, a manutengdo do
veiculo, ao seguro automotivo, aos impostos e a depreciagao do veiculo automotor.

§ 20 Fica estabelecido, como remuneragdo minima, o valor horério de RS 32,10
(trinta e dois reais e dez centavos), devendo ser contabilizado, para fins desse
calculo, somente o periodo entre a aceitagdo da viagem pelo trabalhador e a
chegada do usudrio ao destino.

interdependentes, bem como os trabalhadores, na medida em que todos se beneficiariam reciprocamente do
exercicio da atividade, de acordo com decisdo proferida pela 7a Turma também do Tribunal Regional do Trabalho
do Parana no recurso ordindrio de no 0000737-03.2018.5.09.0129, tratando de caso de entrega de mercadorias
via plataforma digital.
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§ 30 O valor da remuneragéo a que se refere o § 20 é composto de RS 8,03 (oito
reais e trés centavos), a titulo de retribuigdo pelos servigos prestados, e de RS 24,07
(vinte e quatro reais e sete centavos), a titulo de ressarcimento dos custos incorridos
pelo trabalhador na prestacdo do servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros.

Neste ponto, vale lembrar que ao contribuinte individual sdao destinadas algumas
normas diferenciadas no Regime Geral de Previdéncia Social, quando comparado ao
empregado. E o caso, por exemplo, do célculo do saldrio-maternidade, que para os
contribuintes individuais, equivale a média dos 12 ultimos salarios de contribui¢ao, limitado
a um periodo de 15 meses, enquanto para os empregados corresponde ao valor de

sua remuneragao integral, conforme previsao da Lei 8.213/1991:

Art. 71. O saldrio-maternidade é devido a segurada da Previdencia Social, durante
120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do
parto e a data de ocorrencia deste, observadas as situacdes e condicdes previstas
na legislacdo no que concerne a protecio a maternidade. (Redacio dada pala Lei no
10.710, de .2003)

(...)

§ 2° 0 beneficio de que trata o caput sera pago diretamente pela Previdencia Social
durante o periodo entre a data do o6bito e o Ultimo dia do término do
salario-maternidade originario e sera calculado sobre: (Incluido pela Lei no 12.873,
de 2013) (Vigencia)

| - a remuneracdo integral, para o empregado e trabalhador avulso; (Incluido pela Lei
no 12.873, de 2013) (Vigencia)

Il - o Ultimo salario-de-contribuicio, para o empregado doméstico; (Incluido pela Lei
no 12.873, de 2013) (Vigencia)

Il - 1/12 (um doze avos) da soma dos 12 (doze) Gltimos saldrios de contribuicdo,
apurados em um periodo ndo superior a 15 (quinze) meses, para o contribuinte
individual, facultativo e desempregado; e (Incluido pela Lei no 12.873, de 2013)
(Vigencia)

Ainda, aplicam-se regras diferenciadas no tocante ao requisito caréncia para

concessao do beneficio:

Art. 25. A concessdo das prestacfes pecunidrias do Regime Geral de Previdencia
Social depende dos seguintes periodos de carencia, ressalvado o disposto no art. 26:

(...)

Il - saldrio-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VIl do caput
do art. 11 e o art. 13 desta Lei: 10 (dez) contribuicbes mensais, respeitado o
disposto no paragrafo Unico do art. 39 desta Lei; e IV -auxilio-reclus@o: vinte e quatro
contribuices mensais.

Art. 26. Independe de carencia a concessao das seguintes prestacdes:

(...)
VI - saldrio-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e
empregada domeéstica. (Incluido pela Lei no 9.876, de 26.11.99)

Importante ressaltar, também, que, no caso do auxilio por incapacidade temporaria, o
direito ao recebimento do salario integral nos primeiros quinze dias de afastamento é mais
benéfico do que o recebimento do auxilio-doenga desde o inicio da incapacidade, tendo em

vista que o calculo deste ndo se baseia na remuneragao integral, e sim em calculo de média:
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Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a contar do décimo
sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da
data do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz.

§ 3° Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da atividade
por motivo de
doencg, incumbira a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario integral.

(..)

Art. 61, da Lei 8.213/91: O auxilio-doencg, inclusive o decorrente de acidente do
trabalho, consistird numa renda mensal correspondente a 91% (noventa e um por
cento) do salério-de-beneficio, observado o disposto na Secio llI, especialmente no
art. 33 desta Lei.

Evidencia-se, vez mais, a diferenca do acesso de tais trabalhadores aos direitos que
se ligam a previdéncia considerando que nao seriam empregados.

Por outro lado, nos parece que, enquanto a aliquota fixa de contribuicdo dos
trabalhadores de transporte de passageiros sob quatro rodas restou fixada pela PL 12/2024
em 7,5% sobre a parcela do valor recebido classificada como remuneracgao, as aliquotas de
contribui¢cdo do trabalhador empregado sao progressivas, iniciando-se na aliquota de 7,5% e
aumentando progressivamente'*.

Neste caso, a depender do valor compreendido como remuneragéao, os trabalhadores
contemplados pelo texto da PL realizardao contribuicbes menos onerosas quando
comparados aos empregados.

Por exemplo, um trabalhador empregado que receba RS 3.000,00 a titulo de
remuneragcdo mensal recolherd, mensalmente, considerando as faixas estipuladas para o
ano de 2024, valor equivalente a RS 258,79 a titulo de contribuicdo previdenciaria,
aplicando-se aliquota efetiva de 8,62%. Considerando-se um trabalhador que presta servigo
de transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculos automotores de
quatro rodas, o valor mensal recolhido, para a mesma remuneragéo de RS 3.000,00, seria de
RS 225,00, considerando a aliquota efetiva fixa de 7,5%.

Portanto, a despeito de o enquadramento como contribuinte individual refletir de
forma negativa quando se trata do acesso a determinados beneficios da previdéncia social,
o custo pelo seu acesso também tende a ser mais baixo, ainda que se entenda pela
necessidade de buscar sempre pelo maior nivel de inclusao.

Neste ponto, importante ressaltar que a organizagao coletiva dos trabalhadores
contemplados pelo texto da PL 12/2024, é fundamento basilar para que a eles seja

oportunizado expressar sua voz no debate a respeito da regulagdo do trabalho no

34 Aliquotas de contribuigéo previdenciaria dos empregados para o ano de 2024:
Para salarios de contribuicdo de até RS 1.412,00, a aliquota é de 7,5%.

Para a faixa de R$ 1.412,01 até RS 2.666,68, a aliquota é de 9%.

Para a faixa de RS 2.666,69 até RS 4.000,03, a aliquota é de 12%.

E para a faixa de RS 4.000,04 até o teto de RS 7.786,02, a aliquota é de 14%.
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capitalismo de plataforma e para que seus anseios sejam levados em consideragao (Kalil,
2020).

Renan Kalil (2020) pontua, a respeito da representacao dos trabalhadores que laboram
de forma interligada a plataformas digitais, que expressiva parcela do debate posto a
respeito dos parametros de protegdo que devem ser reconhecidos no capitalismo de
plataforma esta centrada na classificacao desses trabalhadores enquanto empregados ou
autdbnomos, considerando-se que os modelos de tutela laboral dependem da caracterizagao
reconhecida ou nao do vinculo empregaticio.

Contudo, para Kalil (2020), é fundamental que os trabalhadores diretamente
interessados nessa discussao sejam sujeitos ativos desse processo e que suas demandas
sejam inseridas nos debates realizados e reconhecidas, seja por meio de negociagao
coletiva ou por meio de inovagdes legislativas.

Sendo assim, de extrema relevancia se faz a participagdo dos trabalhadores em
relacdo ao texto da PL 12/2024, até mesmo no sentido de compreender e delimitar suas
escolhas, também no @mbito do Direito Previdenciario, a partir das consequéncias juridicas

decorrentes.

4. RESPONSABILIDADE PELO RECOLHIMENTO DA CONTRIBUIGAO
Ponto que nos parece merecer elogios no texto da PL é a estipulacdo da
responsabilidade pelo recolhimento da contribuicdo previdenciaria pelas empresas

operadoras de aplicativo:

Art. 10 (...)

§ 20 A empresa operadora de aplicativo contribuird a aliquota de vinte por cento
sobre o valor total dos saldrios-de-contribuicdo, calculados na forma prevista no §
10, que se refiram aos servicos de transporte intermediados por ela.

§ 30 As empresas operadoras de aplicativo ficam obrigadas a:

| - prestar as informacges relativas aos segurados e as contribuicfes realizadas a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, ao
Instituto Nacional do Seguro Social e ao Ministério do Trabalho e Emprego, na forma
prevista em regulamento; e

Il - arrecadar, até o dia vinte do mes seguinte ao da competencia, os valores devidos
pelos trabalhadores, conforme o disposto neste artigo.

§ 40 O desconto da contribuicdo a que se refere o § 30 presume-se feito oportuna e
regularmente pela empresa operadora de aplicativo, que ficard diretamente
responsavel pela importancia que deixou de arrecadar ou que arrecadou em
desacordo com o disposto nesta Lei Complementar.

Tal previsao, importa dizer, vai de encontro ao que havia sido previsto no Decreto n°
9.792, de 14 de maio de 2019, assinado por Jair Messias Bolsonaro, onde se previa que
cabia aos trabalhadores motoristas de transporte remunerado individual de passageiros

tanto a responsabilidade pela inscrigao como segurados perante a Previdéncia Social quanto
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o recolhimento de suas contribui¢cdes previdenciarias (previsdo cujo resultado catastréfico
de desprotecao social pode ser observado, inclusive, durante a pandemia do COVID-19,

conforme dados ja apresentados acima):

Art. 2° A inscrigdo como segurado contribuinte individual sera feita diretamente pelo
motorista de transporte remunerado privado individual de passageiros,
preferencialmente pelos canais eletronicos de atendimento do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS.

Paragrafo unico. O motorista podera optar pela inscrigdo como microempreendedor
individual, desde que atenda aos requisitos de que trata oart. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

()

Art. 4°0 motorista de transporte remunerado privado individual de passageiros
recolhera sua contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social por iniciativa
prépria, nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 30 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991.

Ressalte-se que, do texto do referido Decreto ja se depreendia que tais trabalhadores
nao eram classificados como empregados, além de restarem responsaveis por viabilizar sua
inclusdo no sistema de Previdéncia Social, 0 que j& se demonstrou totalmente ineficaz.
Ainda, as plataformas digitais formalizam-se como intermediadoras de negdcios e, assim,
deixam de recolher contribuicdo previdenciaria em relagcdo aos trabalhadores que l|he
prestam servico (Barbosa, 2023, p. 23)'%.

Assim, pode-se afirmar que, seguindo-se neste paradigma, a tendencia é que tais
trabalhadores, a margem do sistema previdenciario, no futuro, venham a recorrer a
assisténcia social, tendo em vista que, na impossibilidade de obter aposentadoria em
decorréncia de auséncia de contribuicdo previdenciaria, apelardo aos beneficios
assistencialistas, de forma que a informalidade, caracteristica do trabalho plataformizado,
impacta de forma negativa a sociedade, sobrecarregando a Seguridade Social'*® (BARBOSA,
2023, p. 22).

Ainda, importante registrar que muito se fala em enquadramento do ponto de vista
trabalhista, aplicando-se a dualidade empregado X auténomo, contudo, muito pouco se
discute/propoe a respeito de instrumentos de protegao social aptos a proteger aquele que
trabalha superando-se tal dicotomia, de forma que, neste ponto, a PL 12/2024 pode ser

considerada um avanco.

%5 As plataformas digitais classificam os trabalhadores como contratados independentes que se utilizam dos
sistemas para obter referencias e realizar transacfes com clientes, situacdo que efica, com frequéncia, explicita
dos termos formalizados da relacdo trabalhador-empresa de plataforma (Donovan; Bradley; Shimabukuro, 2016,
p. 2).

1% Acrescenta-se o efeito danoso da pratica de concorréncia desleal com empresas do mesmo ramo (entrega e
transporte) que atuam de forma tradicional, que sdo obrigadas a arcarem com todos os encargos previdenciarios
(Barbosa, 2023, p. 23).
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A PL 12/2024, por outro lado, prevé, inclusive e expressamente a presungao de
realizacdo da contribuicdo previdenciaria por parte das empresas, o que, na pratica, gera
efeitos extremamente positivos ao segurado, desonerando-o de arcar com o 6nus
previdenciario de eventual contribuicdo que possa deixar de ser realizada.

Neste ponto, ressalte-se que ja existia, desde 2003, a Lei 10.666, que dispde sobre a
concessao da aposentadoria especial ao cooperado de cooperativa de trabalho ou de
producdo e da outras providenhcias, a qual ja previa a responsabilidade das empresas quanto
a arrecadacao da contribuicao previdenciaria dos contribuintes individuais pessoa fisica a

seu servico:

Art. 40 Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribuigdo do segurado contribuinte
individual a seu servigo, descontando-a da respectiva remuneragao, e a recolher o
valor arrecadado juntamente com a contribuigdo a seu cargo até o dia 20 (vinte) do
més seguinte ao da competéncia, ou até o dia util imediatamente anterior se ndo
houver expediente bancario naquele dia.

§ 1o As cooperativas de trabalho arrecadardo a contribuicdo social dos seus
associados como contribuinte individual e recolherdo o valor arrecadado até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao de competéncia a que se referir, ou até o dia util
imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario naquele dia.

§ 20 A cooperativa de trabalho e a pessoa juridica sdo obrigadas a efetuar a
inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS dos seus cooperados e
contratados, respectivamente, como contribuintes individuais, se ainda nao inscritos.
§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica ao contribuinte individual, quando
contratado por outro contribuinte individual equiparado a empresa ou por produtor
rural pessoa fisica ou por missdo diplomatica e reparticdo consular de carreira
estrangeiras, e nem ao brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial
internacional do qual o Brasil € membro efetivo.

Ainda, ja é previsto na Lei 8.212/91, no Art. 33, §5°, que:

§5° O desconto de contribui¢do e de consignagao legalmente autorizadas sempre se
presume feito oportuna e regularmente pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo
licito alegar omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsavel pela importancia que deixou de receber ou arrecadou em desacordo
com o disposto nesta Lei.

Por outro lado, a necessidade de complementagao das contribui¢des abaixo do

salario-minimo trazida pela Emenda Constitucional 103/2019'¥, também no caso destes

87 Art. 29. Até que entre em vigor lei que disponha sobre o §14 do art. 195 da Constituicio Federal, o segurado
que, no somatoério de remuneracdes auferidas no periodo de 1 (um) me€s, receber remuneracao inferior ao limite
minimo mensal do saldrio de contribuicio podera: | - complementar a sua contribuicao, de forma a alcancar o
limite minimo exigido; Il - utilizar o valor da contribuicdo que exceder o limite minimo de contribuicao de uma
competencia em outra; ou lll - agrupar contribuicoes inferiores ao limite minimo de diferentes competencias, para
aproveitamento em contribuicbes minimas mensais. Pardgrafo Unico. Os ajustes de complementacio ou
agrupamento de contribuicoes previstos nos incisos |, Il e Ill do caput somente poderdo ser feitos ao longo do
mesmo ano civil.

Art. 195

(...)

§ 14. O segurado somente terad reconhecida como tempo de contribuicio ao Regime Geral de Previdehcia Social
a competencia cuja contribuicdo seja igual ou superior a contribuicao minima mensal exigida para sua categoria,
assegurado o agrupamento de contribuicges." (NR)
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trabalhadores, nos parece se colocar como um grande ébice ao acesso a Previdéncia Social.

Neste ponto, ainda que a prépria legislagao previdenciaria contenha previsdes a
respeito de mecanismos para a complementagdo da carga contributiva necessaria,
compreendemos que, na pratica, os trabalhadores contemplados pela PL 12/2024 nao
possuirdo recursos financeiros efetivos e suficientes para tal, dado seu arranjo contratual.

Tais mecanismos de ajuste sdo: a complementagao da contribuicdo das
competéncias em que a remuneragao restar abaixo do saldrio-minimo, a utilizagdo do
excedente do saldrio de contribuicdo superior ao limite minimo de uma competéncia para
completar o salario de contribuigcdo de outra competéncia ou o agrupamento dos salarios de
contribui¢do inferiores ao limite minimo de diferentes competéncias para unificagdo em uma
ou mais competéncias até que estas atinjam o limite minimo.

No que diz respeito a complementacgao, o Decreto n® 10.410/2020 estabeleceu que
podera ser recolhida até o dia quinze do més subsequente ao da prestagao do servico e,
caso nao o seja, a partir dessa data, somente podera ser quitada com multa e juros de mora,
0 que torna a complementagdo posterior ao prazo estipulado extremamente onerosa e,
muitas vezes, o trabalhador ndo tera condi¢des financeiras de efetua-la dentro do prazo
estipulado. Ademais, ainda que tenham a possibilidade de realizar o pagamento da
complementacdo até o dia quinze do més subsequente ao da prestacado do servigo, em
regra, os trabalhadores tendem a néo ter acesso a informagao de que precisam efetivar tal
pagamento, sob pena de recair sobre os valores juros e multa.

Quando se trata dos agrupamentos dos saldrios de contribuigdo inferiores ao limite
minimo de diferentes competéncias e a utilizagcdo do excedente do salario de contribuigdo
superior ao limite minimo de uma competéncia para completar o salario de contribuigao de
outra competéncia, o Decreto n® 10.410/2020 estipulou, ainda, que, para estas finalidades,
deverao ser aproveitadas as competéncias de um mesmo ano civil, impondo, deste modo,
ainda mais limites a regularizagdo das contribuicdes abaixo do salario-minimo para
quaisquer fins previdenciarios.

Ainda, é preciso levar em conta que o agrupamento de contribuicbes tende a
postergar a concessdo de beneficios programaveis de aposentadoria, pois, uma vez
agrupadas as contribuicdes de determinadas competéncias, estas passarao a corresponder
a apenas uma competéncia com contribuicao validada acima do limite minimo para fins de
caréncia e tempo de contribuigdo, de forma que sera necessario muito mais tempo de
contribuicdo para que se alcance o tempo minimo/caréncia necessarios a concessao de

beneficios.
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A respeito da responsabilidade pelo recolhimento, de todo modo, acreditamos que a
PL avanca no sentido de responsabilizar as empresas pelo devido recolhimento da
contribuicdo previdenciaria, e logo, neste aspecto, pela inclusdao social dos trabalhadores
que realizam transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculos
automotores de quatro rodas, restando, ainda a margem, contudo, aqueles que trabalham de
forma interligada a aplicativos e ndo se enquadram especificamente nesta condicao,
conforme também ja apontado como uma das grandes criticas ao texto no tocante a
Previdéncia Social.

Entende-se, nesse sentido, que determinados beneficios a principio relacionados a
condi¢cao de empregado devem ser assegurados a qualquer trabalhador e desvinculados da

natureza juridica classificatoria do trabalho.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme ja exposto, pode-se dizer que o texto da PL 12/2024 ainda encontra-se em
estagio embrionario, e depende de elevados niveis de discussdo, também no ambito do
Direito Previdenciario, a fim de que possa ser lapidado como instrumento de protegao
previdenciaria aos trabalhadores que laboram com transporte remunerado privado individual
de passageiros em veiculos automotores de quatro rodas e, ainda, para que protecdes
minimas ao trabalho prestado via plataformas digitais possa alcancar todos aqueles que
dependem das plataformas tomadoras de seus servicos como meio de subsisténcia ou
complementagao de renda.

Para que tais discussdes possam contemplar os interesses e anseios daqueles aos
quais as normas previstas no texto objetivam proteger, imperiosa se faz sua participagao
nos debates e nas investigagdes a respeito das consequéncias praticas e juridicas de cada
previsao contida na Proposta de Lei Complementar.

Relevante, ainda, que tais trabalhadores possam integrar os espagos de debate
apropriados de minimo conhecimento a respeito de tais consequéncias praticas e juridicas,
apoderando-se de suas escolhas.

Por fim, ressalte-se, que a PL prevé a edicao futura de regulamento para aplicagédo de
suas disposicdes, cujo texto devera ser cuidadosamente elaborado e discutido, sob pena de

desvirtuamento do conteldo das normas.
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