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NOTA TECNICA SOBRE O TEMA 1124 DO STJ

ALTERACAO DA TESE DEBATIDA NO TEMA 1124 DO STJ

O IEPREV - Instituto de Estudos e Pesquisas em Direito Previdenciario, em
cumprimento as suas finalidades de discussdo e difusdo cientifica a respeito desse direito
fundamental social, vem a publico emitir algumas consideragdes técnicas a respeito do
Tema 1124 do STJ, especialmente sobre a alteracdo da tese juridica que sera fixada nesse
recurso especial repetitivo.
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O STJ afetou em 2021 para julgamento em sede de recurso especial repetitivo o
Tema 1124, cuja tese juridica originaria era a seguinte:

Definir o termo inicial dos efeitos financeiros dos beneficios previdencidarios
concedidos ou revisados judicialmente, por meio de prova ndo submetida ao crivo
administrativo do INSS: se a contar da data do requerimento administrativo ou
da citag¢do da autarquia previdenciaria.

O julgamento do tema, inicialmente pautado para 22.5.2024, foi precedido por
questdo de ordem na qual se aprovou a alterag@o da tese que serd debatida e fixada, a qual
passou a ser a seguinte:

Caso superada a auséncia do interesse de agir, definir o termo inicial dos efeitos

financeiros dos beneficios previdencidarios concedidos ou revisados
Jjudicialmente, por meio de prova ndo submetida ao crivo administrativo do INSS,
se a contar da data do requerimento administrativo ou da cita¢do da autarquia
previdenciaria.
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Como se vé€, houve o acréscimo do seguinte topico a ementa do Tema 1124: “Caso
superada a auséncia do interesse de agir, definir o termo inicial dos efeitos financeiros
dos beneficios previdenciarios” .

Ou seja, a questdo inicial de mérito, relativa a fixagdo do termo inicial dos efeitos
financeiros da implementacdo do beneficio previdencidrio obtido a partir de novos
elementos de prova (a partir do requerimento administrativo ou da data da citagdo da
autarquia previdenciaria), agregou-se o debate a respeito da configuragdo do interesse
processual.

O primeiro ponto que deve ser ressaltado ¢ a possibilidade de o STJ pode realizar
esse movimento processual.

Com efeito, o STJ, no julgamento dos recursos especiais repetitivos e formulagao
de teses juridicas dotadas da qualidade de precedentes qualificados (artigos 926 a 928 do
CPC/2015), ndo se encontra completamente “preso” ao paradigma processual classico de
adstrig¢do ao pedido (mais vinculado a perspectiva das lides individuais).

No julgamento dos recursos especiais repetitivos, conforme construg¢do historica
realizada desde 2009, ainda sob a égide do CPC/1973, importa menos o caso concreto €
muito mais o estabelecimento da tese juridica que repercutird efeitos nos demais
processos que tratem do mesmo tema.

Essa compreensao ¢ reforcada pelo artigo 105, inciso 11, da Constituicao Federal,
que estabelece o papel constitucional do Superior Tribunal de Justica:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

Il - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em unica ou ultima
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e Territorios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia,
b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;

¢) der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe haja atribuido outro
tribunal.
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Ou seja, 0 STJ é o Tribunal superior que possui a missiao constitucional de definir a
correta interpretacio da legislacao federal infraconstitucional.

Assim, podera esse Sodalicio, no exercicio de sua funcdo hermenéutica diferenciada,
alterar a tese juridica que sera tratada no ambito dos recursos especiais repetitivos.

Nao custa lembrar que o STJ podera realizar a alteracdo das teses juridicas
inclusive ja fixadas, através do mecanismo conhecido como overruling.

Por todos estes argumentos, compreende-se que ndo hd qualquer descabimento
nesta conduta processual adotada pelo STJ quanto ao Tema 1124.

Todavia, e especialmente por influéncia do principio do devido processo legal,
consideramos que ¢ necessario, legitimo e democratico franquear nova possibilidade de
manifestagdo processual aos diversos atores processuais que atuaram como amicus curiae
no debate em torno do Tema 1124.

Ademais, essa pretensdo encontra espeque no art. 927, § 2°, do CPC:

§ 2° A alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de sumula ou em
Jjulgamento de casos repetitivos poderda ser precedida de audiéncias publicas e da
participagcdo de pessoas, orgdos ou entidades que possam contribuir para a
rediscussdo da tese.

Consideramos que tal reabertura para participacdo social na formagdo dessa tese
juridica vinculante pode ocorrer na propria sustentagdo oral a ser realizada na sessao de
julgamento do Tema 1124 ou, quicd, a partir da apresentacdo de memoriais
complementares aos Ministros do ST1J.

Por outro lado, cabe compreender qual o correto alcance da mudanca imposta a
tese que serd objeto de debate pelo Superior Tribunal de Justica.

Houve o acréscimo do seguinte topico a ementa do Tema 1124: “Caso superada
a_auséncia do interesse de agir, definir o termo inicial dos efeitos financeiros dos
beneficios previdenciarios”.
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Os debates pelo STJ ainda irdo ocorrer no julgamento do Tema 1124, mas cogita-se que
a interpretacdo desse novo item pode se desdobrar em dois eixos possiveis: a) o
reconhecimento do interesse de agir no caso da apresentacdo de novos meios de prova
sera tratado e fixado pela propria tese juridica a ser construida pelo STJ? b) o
reconhecimento do interesse de agir sera objeto de apreciagdo pelas instancias de origens,
no caso concreto?

Para tanto, relevante recordar os dois marcos normativos centrais a respeito do
interesse processual em matéria previdencidria.

O interesse processual (apesar de a ementa do Tema 1124 ainda se referir a
expressdao do CPC/1973, relativa a interesse de agir) esta previsto no art. 17 do Codigo
de Processo Civil de 2015:

No ambito previdencidrio deve ser ressaltado o Tema 350 do STF, que exige o
prévio requerimento administrativo para configuracdo do interesse processual:

I - A concessdo de beneficios previdencidrios depende de requerimento do
interessado, ndo se caracterizando ameacga ou lesdo a direito antes de sua
apreciacdo e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua
analise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio requerimento néo se
confunde com o exaurimento das vias administrativas; II — A exigéncia de prévio
requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o entendimento da
Administragdo for notoria e reiteradamente contrario a postulagdo do segurado;
III — Na hipotese de pretensdo de revisdo, restabelecimento ou manutencao de
beneficio anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o dever legal
de conceder a prestacdo mais vantajosa possivel, o pedido podera ser formulado
diretamente em juizo — salvo se depender da andlise de matéria de fato ainda nao
levada ao conhecimento da Administragdo —, uma vez que, nesses casos, a conduta
do INSS ja configura o ndo acolhimento ao menos tacito da pretensao; (...) V —
Em todos os casos acima — itens (a), (b) e (c) —, tanto a andlise administrativa
quanto a judicial deverdo levar em conta a data do inicio da acdo como data de
entrada do requerimento, para todos os efeitos legais.
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Eis os principais aspectos processuais que podemos indicar em relagdo a mudanca da tese
juridica que sera debatida pela 1* Se¢ao do STJ no Tema 1124.

Belo Horizonte, 29 de maio de 2024.

MARCO AURELIO SERAU JUNIOR

Diretor Cientifico
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