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Eg IEPREV TEMA 349

NOTA TECNICA SOBRE O TEMA 349 DA TNU

ALCANCE DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA MENSAL
MINIMA (ART. 195, § 14, DA CONSTITUICAO FEDERAL)

O IEPREV — Instituto de Estudos e Pesquisas em Direito Previdenciario, em
cumprimento as suas finalidades de discussdo e difusdo cientifica a respeito desse direito
fundamental social, vem a publico emitir algumas consideragdes técnicas a respeito do
Tema 349 da TNU, onde foram definidos os efeitos juridicos da contribuicdo
previdencidria mensal minima.
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Em 16/10/2024 a TNU — Turma Nacional de Uniformiza¢ao decidiu o Tema 349
(PEDILEF 0504017-94.2022.4.05.8400/RN, Rel. Juiz Federal Neian Milhomem Cruz),
fixando a seguinte tese:

O recolhimento de contribui¢do previdencidaria em valor inferior ao minimo
mensal da categoria, a mingua de previsdo legal, ndo impede o reconhecimento
da qualidade de segurado obrigatorio, inclusive apos o advento da EC 103/2019,
que acrescentou o § 14 ao art. 195 da CF/88.

Para que possamos comentar o julgado contido no Tema 349 da TNU ¢ necessario
recapitular o art. 195, § 14, da Constituicdo Federal, introduzido que foi pela Emenda
Constitucional 103/2019:
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§ 14. O segurado somente terd reconhecida como tempo de contribui¢do ao
Regime Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicdo seja igual
ou superior a contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria,
assegurado o agrupamento de contribuigoes.

A Reforma da Previdéncia operada pela Emenda Constitucional 103/20219
alterou paradigmaticamente inimeros institutos e conceitos classicos da Previdéncia
Social. Nesta levada, implementou no proprio Texto Constitucional a ideia da
contribui¢do previdenciaria mensal minima, prevista no ja citado art. 195, § 14.

Como se verifica de sua simples leitura, quando o segurado ndo atingir, em
determinada competéncia mensal, o valor minimo estipulado para sua categoria (segurado
empregado, contribuinte individual, etc.) tal competéncia ndo serd computada para efeito
de tempo de contribuigdo.

Essa san¢do (ndo computar como tempo de contribuicdo a contribui¢do mensal
inferior ao minimo) j& €, a nosso ver, bastante drastica, tendo em vista a importancia do
tempo de contribuicdo para o sistema previdencidrio: a) requisito para obtencdo da
aposentadoria; b) relevancia para o calculo da RMI; c) possibilidade de averbagdo em
RPPS, etc.

Porém, ocorre que o Decreto 10.410/2020, na ansia de “regulamentar” a Emenda
Constitucional 103/2019, acabou por “ampliar” as consequéncias juridicas do art. 195, §
14, da Constituigao Federal.

Veja-se o art. 19-E, que foi inserido no Regulamento da Previdéncia Social -
Decreto 3.048/1999:

Art. 19-E. A partir de 13 de novembro de 2019, para fins de aquisi¢do e
manuten¢do da qualidade de segurado, de caréncia, de tempo de contribui¢do e
de calculo do salario de beneficio exigidos para o reconhecimento do direito aos
beneficios do RGPS e para fins de contagem reciproca, somente serdo
consideradas as competéncias cujo salario de contribui¢do seja igual ou superior
ao limite minimo mensal do salario de contribuicado.

Ou seja, o Decreto 10.410/2020 buscou vedar também o reconhecimento da
propria qualidade de segurado nas situagdes em que nao ocorresse o recolhimento
mensal minimo.
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Diante desse fator € que se pautou a seguinte tese para julgamento pela TNU, no
Tema 349:

Saber se o recolhimento de contribui¢ao em valor inferior ao minimo mensal da
categoria, impede o reconhecimento da qualidade de segurado do RGPS, apos o
advento da EC 103/2019, que acrescentou o § 14 ao art. 195 da CF/88, bem como
em face das disposi¢oes do Decreto n° 10.410/2020.

A tese fixada pela TNU no Tema 349 calcou-se, corretamente, na perspectiva da
legalidade administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), pois referenciou que o
recolhimento de contribuicdo previdenciaria em valor inferior ao minimo mensal da
categoria, “a mingua de previsdo legal, ndo impede o reconhecimento da qualidade de
segurado obrigatorio”, mesmo apds a EC 103/2019.

Porém, deve-se sublinhar que a tese fixada no Tema 349 ¢ bastante timida e
mesmo ambigua.

Apesar de ressaltar o principio da legalidade e a impossibilidade de o Decreto
10.410/2020 estabelecer novas limitacdes a direitos dos segurados sem que exista
previsao legal anterior, abriu uma possibilidade ambivalente, no sentido de que lege
ferenda (legislagdo futura) venha a estabelecer a impossibilidade de reconhecimento da
propria qualidade de segurado obrigatorio quando ndo houver recolhimento mensal
minimo.

Todavia, compreendemos que uma eventual legislacdo futura nesse sentido sera
evidentemente inconstitucional, pois o art. 195, § 14, da Constituicdo Federal, impde
como unica penalidade aos segurados que ndo alcangarem a contribui¢do mensal minima
a situacdo de ndo aproveitamento para fins de tempo de contribuicdo, ndo podendo,
mesmo a lei em sentido estrito, avangar para um agravamento dessa condi¢do, sob pena
de inconstitucionalidade material.

Além disso, ndo se pode esquecer que a filiagdo ao RGPS, conforme o art. 201,
caput, da Constitui¢do Federal, ¢ compulsodria, o que também por este lado imputaria de
inconstitucional uma eventual legislacdo futura com o mesmo conteudo do Decreto
10.410/2020.

Belo Horizonte, 21 de outubro de 2024.

MARCO AURELIO SERAU JUNIOR

Diretor Cientifico
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