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O |EPREV__— INSTITUTO DE ESTUDOS
PREVIDENCIARIOS, por intermédio de seu
Presidente Roberto de Carvalho Santos, vem tecer
algumas consideracdes sobre a Emenda Aglutinativa
Global & PEC n. 287-A, de 2016, que trata da
reforma previdéncia para o RGPS e RPPS:

1. MEDIA ARITMETICA SIMPLES

Conforme se depreende do disposto no art. 17 da Emenda Aglutinativa, a
média para a apuracdo do valor dos beneficios previdenciarios continua
sendo calculada, tal como previsto no texto aprovado pela Comissao
Especial, com base em 100% de todo o periodo contributivo desde
julho de 1994.

Essa previsao implica em evidente retrocesso a previsdo constante das Leis
n. 8.213/91 e 10.887/04 que admite o descarte dos 20% do periodo
contributivo correspondente aos menores salarios de contribuicdo, o que
hoje representa algo em torno de 4 anos e 6 meses de menores salérios
gue sao descartados ao se realizar a média aritmética.

Importante ressaltar que essa previsdo contraria expressamente as
declaracBes de vérias autoridades do Governo Federal no sentido de que
seria mantida a média correspondente a 80% do periodo _contributivo
com base nos maiores salarios de contribuicdo, o que evidencia a falta
de compromisso dessas autoridades com suas proprias declaracdes
veiculadas em grandes veiculos de comunicacdo. Nesse sentido, € possivel
acessar 0 seguinte link
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2017/03/30/intern
as_economia,584699/governo-volta-atras-e-decide-rever-calculo-da-
aposentadoria.shtml

2 - MANUTENCAO DO GATILHO — AUMENTO AUTOMATICO DA IDADE
MINIMA

Outro ponto extremamente grave que consta na Emenda Aglutinativa é a
possibilidade de aumento automéatico da idade minima de 65 anos para
homem e 62 anos para a mulher toda vez que houver o aumento em
namero inteiro na expectativa de vida da populacéo brasileira aos sessenta
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€ CINnCo anos, conferindo a lei os critérios para que esse ajuste automatico

seja realizado.

Conforme analise do aumento da expectativa de sobrevida apurado pelo
IBGE ao longo dos anos, o brasileiro tem a cada quatro anos
(considerando _a idade de 65 anos) aumentado _em um _ano_sua
expectativa _de sobrevida, o que poder4, caso seja essa a
regulamentacdo, gerar aumento da idade minima a cada quatro anos,
inviabilizando o acesso a aposentadoria por parte sobretudo da populacao
mais jovem e também gerar insidiosa inseguranca juridica.

Essa previsdo contraria, ainda, a Convencdo n. 102 da Organizacéo
Internacional do Trabalho da ONU, ratificada pelo Brasil em 15 de junho de
2009, que preveé:

Art. 26 — 1. O evento coberto serd a sobrevivéncia
aléem de uma determinada idade prescrita.

2. A idade determinada ndo deverd ultrapassar a de 65
anos. Todavia, podera ser fixada, pelas autoridades
competentes, uma idade mais avancada, tomando-se
em consideracdo a capacidade de trabalho das
pessoas idosas no pais em apreco.

O aumento automatico da idade minima sem qualquer estudo atuarial,
demogréfico e socioldgico (levando-se em conta o mercado de trabalho no
Brasil) podera gerar a exclusdao de milhdes de brasileiros da aposentadoria
programada.

3 — MANUTENGAO DA “EMENDA JABUTI” QUE PERMITE A RESCISAO
DO CONTRATO DE TRABALHO DOS APOSENTADOS SEM
PAGAMENTO DE MULTA RESCISORIA

O art. 22 da Emenda Aglutinativa, alterando o 84° do art. 10 do ADTC,
prevé que o vinculo empregaticio mantido no momento da concesséo de
aposentadoria voluntaria ndo ensejard 0 pagamento da indenizacdo
compensatoria, atualmente 40% sobre os depdsitos realizados a titulo de
FGTS.

Percebe-se que essa previsdo nao tem qualquer relacdo com a reforma
previdencidaria, buscando afastar o entendimento do STF, no julgamento da
ADIn 1721-3, no sentido de que a ruptura do contrato de trabalho sem justa
causa obriga o empregador a pagar a multa resciséria, ainda que o
trabalhador se encontre aposentado.
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4 — A EXCLUSAO DA DRU - DESVINCULACAO DAS RECEITAS DA
UNIAO SEM DEFINIGAO DAS DESPESAS QUE COMPOEM O
ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Essa Emenda Aglutinativa prevé em seu art. 21 que o governo federal ndo
poderd mais desviar (atualmente o percentual de 30%) das receitas das
contribuicbes sociais destinadas ao custeio da Seguridade Social prevista
no art. 195 da CF.

Essa previsdo, contudo, ndo tera qualquer efeito pratico, pois nos
Gltimos _anos o __governo federal tem incluido, de forma
inconstitucional, no _Orcamento da Sequridade Social gastos com
aposentadoria dos servidores publicos efetivos (art. 40 da CF), planos
de saude de servidores, bem como aposentadoria dos militares, além
de outras despesas de natureza fiscal.

Com essa nova metodologia, a proibicdo de incidéncia da DRU sobre as
receitas das contribuicbes sociais serd completamente in6cua, j& que o
Orcamento da Seguridade Social foi inflado de forma artificial.

Com efeito, o art. 21 da Emenda deveria definir de forma clara que o
Orcamento da Seguridade Social somente podera compreender as
despesas com o0 pagamento de beneficios do RGPS (art. 201 da CF),
servicos de saude no ambito do SUS (arts. 196 a 220 da CF) e beneficios e
servicos da assisténcia social (arts. 203 e 204 da CF).

SO para se ter uma ideia dessa manobra o governo federal divulgou, apoés
inc diversas despesas que deveriam fazer parte do Orgcamento Fiscal, que o
Orcamento da Seguridade Social obteve um déficit de R$ 258,7 bilhdes em
2016.

Segundo a ANFIP, a subtracdo de recursos da Seguridade Social — com a
incidéncia da DRU - foi na ordem de R$ 99,4 bilhdes no ano de 2016.
https://www.anfip.orqg.br/doc/publicacoes/Livios 24 10 2017 11 48 10.pdf

Portanto, a nova previsdo constante da Emenda Aglutinativa ndo tera
qualquer eficicia no sentido de restabelecer a aplicabilidade dos comandos
constitucionais, caso o governo federal mantenha sua metodologia
inconstitucional de apurar as despesas do Orgcamento da Seguridade
Social.

5 - APOSENTADORIA ESPECIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS E
SEGURADOS DO RGPS

Houve uma pequena alteracdo no tocante a aposentadoria especial dos
segurados do RGPS. A emenda aprovada pela Comissao Especial previa
gue os segurados deveriam comprovar, para fazer jus a aposentadoria
especial, que exerceram atividades especiais que efetivamente prejudiquem
a saude. A Emenda alterou esse ponto ao retirar a expressao
“‘efetivamente”, mantendo, contudo, essa previsdo para os servidores
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publicos efetivos, o que podera gerar conflitos de interpretacdo entre os dois
regimes de previdéncia social.

Isso porque o STF, ao editar a Sumula Vinculante n. 33, ja estabeleceu que,
enquanto nao houver a regulamentacdo da aposentadoria especial,
aplicardo as normas do RGPS.

Ao manter a expressao “efetivamente” para os servidores publicos nao se
sabe qual serd a interpretacdo de nossos Tribunais, podendo inclusive
exigir que o servidor comprove que sofreu algum dano a sua saude, o que é
totalmente incompativel com o objetivo da aposentadoria especial que é
compensar o trabalhador com uma aposentadoria mais cedo tendo em vista
0S riscos que esteve exposto em seu ambiente do trabalho, ndo se
confundindo com os beneficios por incapacidade.

A Emenda Aglutinativa exclui, ainda, o direito & aposentadoria especial para
as pessoas que estdo expostas a riscos a sua integridade fisica, o que
poderd gerar a exclusdo do direito aqueles trabalhadores que
trabalham com produtos inflamaveis, expostos a tensdes acima de
250volts e vigilantes que portam armas de fogo.

Por outro lado, ainda se mantém a vedacdo de conversao de tempo
especial para tempo comum para periodo trabalhado apo6s a
publicacdo da Emenda Constitucional, nos termos do 81° do art. 15 da
PEC Aglutinativa.

6 - ATIVIDADE RURAL - SEGURADO ESPECIAL

Em relacdo ao segurado especial (pequeno produtor rural, extrativista
vegetal e pescador artesanal), a Emenda Aglutinativa estabeleceu preceitos
que poderdo gerar confusdo para a correta interpretacdo da regra a ser
aplicada.

O inciso Il do §7° do art. 201 da CF preceitua que o segurado especial fara
jus a aposentadoria por idade caso complete a idade minima de 60 anos
para o homem e 55 anos para a mulher e quinze anos de contribuicdo
para ambos 0s sexos. Nao esta claro se esse prazo minimo de quinze
anos serd uma determinada aliquota sobre um salario minimo ou o
recolhimento sobre a receita bruta da comercializacdo da producao rural, tal
como prevé o 88° do art. 195 da CF.

O art. 10, 83°, contudo, da Emenda Aglutinativa, estabelece que, caso haja
apenas o0 exercicio da atividade rural sem efetivo recolhimento da
contribuicdo previdenciaria, o valor da aposentadoria por idade sera de um
salario minimo e somente garantir4 a reducéo do limite de idade aquele que
comprovar pelo menos trés anos de todo o tempo de atividade rural no
periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio.

Poder-se-ia, portanto, interpretar que o segurado especial ter4 garantido o
seu direito de receber um salario minimo caso ndo faga o recolhimento
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previdenciario, podendo receber um valor maior de acordo com o salario de

contribuicdo sobre o qual incidird a contribuicdo previdenciaria.

Ressalte-se, contudo, que o art. 11 da mesma Emenda Aglutinativa, em
seu paragrafo unico, preceitua que o tempo de atividade rural exercido
até a data de publicacéo desta Emenda, desde que que comprovado na
forma da legislagdo, serd reconhecido para a concessdo de
aposentadoria por idade ao segurado especial, garantido acesso a
beneficio de valor igual a um saléario minimo.

A interpretacdo mais coerente, a nosso ver, é a seguinte: somente o
tempo rural trabalhado até a data da EC sera contado para fins de
aposentadoria por idade do segurado especial, ou seja, a partir da
publicacdo da EC o segurado especial tera que efetivar o recolhimento
previdenciario, o gue contraria diversas declaracdes prestadas por
autoridades do governo federal no sentido de que o sequrado especial
nao teria seus direitos alterados por eventual reforma previdenciaria.

O efetivo recolhimento previdenciario sera, portanto, exigido do segurado
especial que ainda ndo estd préximo de completar a idade minima de se
aposentar, o que podera gerar abrupta exclusdo da cobertura previdenciaria
de milhdes de trabalhadores rurais.

7 — PARIDADE E INTEGRALIDADE PARA OS SERVIDORES PUBLICOS

O governo federal havia anunciado que eventual alteracdo na PEC n.
287-A seria para contemplar as regras de transicdo para os servidores
publicos previstas nas EC n. 41/03 e 47/05 para fazer jus a paridade e
integralidade.

Em que pesem as declaracbes prestadas, foi mantida a regra de que o
servidor publico efetivo somente tera direito a paridade e integralidade se
ingressou no servico publico antes de 31 de dezembro de 2003 e tenha
completado as idades minimas de 62 anos para mulher e 65 anos para
homem, ficando, portanto, revogadas as regras de transicao previstas nas
Emendas Constitucionais anteriores, caso a PEC seja aprovada conforme a
redacao proposta.

8 — CARENCIA PARA A APOSENTADORIA POR IDADE

A mudanca que poderia ser considerada mais relevante diz respeito a
diminuicdo da caréncia de 25 anos para fins de aposentadoria por idade,
conforme o texto da PEC aprovada na Comissdo Especial, para 15 anos,
conforme o texto da Emenda Aglutinativa.

A PEC estabelece os seguintes coeficientes de célculo a ser agregado a partir
dos 60% da média salarial:
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a) do primeiro ao déecimo grupo de doze contribuigbes adicionais, 1 (um)

ponto percentual por grupo;

b) do décimo-primeiro ao décimo-quinto grupo de doze contribuicbes
adicionais, 1,5 (um inteiro e cinco décimos) pontos percentuais por grupo;

c) do décimo-sexto ao vigésimo grupo de doze contribuigcBes adicionais,
2 (dois) pontos percentuais por grupo;

d) a partir do vigésimo-primeiro grupo de doze contribuicbes adicionais,
2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais por grupo;

Segue a tabela abaixo:

60%
61%
62%
63%
64%
65%
66%
67%
68%
69%
70%
71,5%
73%
74,5%
76%
77,5%
79,5%
81,5%
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83,5%
85,5%
87,5%
90%
92,5%
95%
97,5%
100%

9 - CONCLUSAO:

A Emenda Aglutinativa apresentada padece dos mesmos problemas da PEC
aprovada pela Comissdo Especial da Céamara dos Deputados, ou seja,
mudancas abruptas na legislacdo previdenciaria, abolicdo de regras de
transicdo, manutencdo de regime de previdéncia aos atuais parlamentares
federais com regras diferenciadas, dentre outras excrescéncias.

Ao contrario do que o governo federal anunciou, as Unicas duas mudancgas
relevantes ocorridas referem-se a diminuicdo do prazo de caréncia de 25 anos
para 15 anos, bem como a nao alteracdo no limite de idade para percepc¢ao do
beneficio de prestacdo continuada para o idoso em situacdo de extrema
pobreza, atualmente em 65 anos.

O IEPREV entende que a emenda aglutinativa continua ndo atendendo aos
anseios da sociedade brasileira e ndo acatou as conclusdes do parecer
aprovado por unanimidade pela Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Previdéncia Social.

Belo Horizonte, 23 de novembro de 2017.

Roberto de Carvalho Santos

Presidente do IEPREV
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